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1) PREMESSA 
 
1.1) Il rendiconto nella logica della programmazione 
 
Nella logica della programmazione, la Relazione sulla gestione rappresenta un consolidato 
strumento di conoscenza e trasparenza, consentendo la conoscibilità delle principali attività 
realizzate nel corso del 2021 ed i relativi riflessi di tipo finanziario, economico e patrimoniale, con 
l’ausilio di tabelle e prospetti rappresentativi di entrate e spese, indicatori, analisi e note esplicative. 
Con la presente relazione, redatta dalla Giunta comunale ai sensi dell’art. 231 del Testo Unico degli 
Enti Locali e predisposta secondo le modalità previste dall’art. 11, co. 6 del D.Lgs. 118/2011, 
vengono infatti illustrati elementi di dettaglio che permettono di analizzare l’operato di ciascun 
Centro di Responsabilità, raffrontando le risorse assegnate ed i risultati ottenuti a consuntivo 
nell’annualità 2021. 
Si riporta di seguito il rendiconto sintetico degli accertamenti ed incassi delle entrate intervenuti nel 
corso del 2021 e degli impegni e pagamenti delle spese riferiti alla medesima annualità, 
evidenziando come l’anno appena trascorso sia stato interessato dal perdurare degli effetti derivanti 
dalla pandemia da Covid-19: 
 

ENTRATE ACCERTAM. INCASSI SPESE IMPEGNI PAGAM. 
Fondo di cassa all'inizio 
dell'esercizio   24.261.704,56       

Utilizzo Avanzo di 
Amministrazione 6.644.384,15   Disavanzo di amministrazione 0,00   

F.P.V. parte corrente 162.197,27         

F.P.V. parte capitale 11.526.597,52         

Tit. 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa 27.316.571,26 25.412.875,26 Tit. 1 - Spese correnti 31.520.386,46 29.786.038,79 

Tit. 2 - Trasferimenti correnti 6.255.290,51 6.549.101,10 F.P.V. parte corrente 258.107,45   

Tit. 3 - Entrate extratributarie 3.766.459,92 3.677.709,19 Tit. 2 - Spese in conto capitale 10.193.578,63 9.400.657,74 

Tit. 4 - Entrate in conto capitale 2.130.073,36 1.677.443,16 F.P.V. parte capitale 7.666.881,29   
Tit. 5 - Entrate da riduzione attività 
fin. 0,00 0,00 Tit. 3 - Spese da riduzione attività 

fin. 0,00 0,00 

TOTALE ENTRATE FINALI 39.468.395,05 37.317.128,71 TOTALE SPESE FINALI 49.638.953,83 39.186.696,53 

Tit. 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 Tit. 4 - Rimborso di prestiti 2.243.961,04 2.243.961,04 
Tit. 7 - Anticipazioni da Istituto 
Tesoriere 0,00 0,00 Tit. 5 - Chiusura anticip. da Istituto 

Tesoriere 0,00 0,00 

Tit. 9 - Entrate c/terzi e partite di 
giro 4.408.096,24 4.419.808,42 Tit. 7 - Spese c/terzi e partite di 

giro 4.408.096,24 4.421.528,60 

Totale entrate dellesercizio 43.876.491,29 41.736.937,13 Totale spese dell'esercizio 56.291.011,11 45.852.186,17 
TOTALE COMPLESSIVO 
ENTRATE 62.209.670,23 65.998.641,69 TOTALE COMPLESSIVO 

SPESE 56.291.011,11 45.852.186,17 

DISAVANZO DELL'ESERCIZIO     
AVANZO DI 
COMPETENZA/FONDO 
CASSA 

5.918.659,12 20.146.455,52 

TOTALE A PAREGGIO 62.209.670,23 65.998.641,69 TOTALE A PAREGGIO 62.209.670,23 65.998.641,69 

 
I dati delle minori e maggiori spese correlate all’emergenza Covid-19 saranno specificamente 
riepilogati nella certificazione da produrre entro il 31/05/2022 per il Ministero dell’Economia e 
delle Finanze ai sensi del DL 104/2020 art. 39 come modificato dalla legge 178/2020. 
A titolo prudenziale, si è ritenuto di mantenere il vincolo sul fondo per l’espletamento delle funzioni 
fondamentali in modo da poter affrontare l’eventuale richiesta di rimborso da parte del Ministero. 
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1.2) Fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio 
 
Ai sensi dell’art. 231, co. 1 del T.U.E.L. e dell’art.11 co. 6 del D.Lgs. 118/2011, non si segnala 
alcun fatto di rilievo specifico verificatosi a seguito della chiusura dell’esercizio 2021. 
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2) VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE IN CORSO D’ESERCIZIO 
 
2.1) Il bilancio di previsione 
 
Il Bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2021-2023 è stato approvato dal Consiglio 
Comunale con deliberazione n. 8 del 12/03/2021. 
Nel corso dell’esercizio 2021 sono stati adottati n. 181 provvedimenti di variazione, in incremento 
rispetto all’esercizio precedente (nel quale erano stati 162). 
 
2.2) Variazioni di bilancio del Consiglio Comunale 
 
Nell’esercizio 2021 sono state approvate n. 13 variazioni di bilancio di competenza del Consiglio, 
con le seguenti n. 2 deliberazioni: 

1. Deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 30/07/2021 
2. Deliberazione di Consiglio Comunale n. 108 del 04/11/2021 

 
2.3) Variazioni di bilancio della Giunta Comunale 
 
Nell’esercizio 2021 sono state approvate n. 66 variazioni di bilancio di competenza della Giunta 
con i poteri del Consiglio a ratifica ex art. 175 co. 4 T.U.E.L., con le seguenti n. 24 deliberazioni: 

1. Deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 02/04/2021 
2. Deliberazione di Giunta Comunale n. 61 del 13/04/2021 
3. Deliberazione di Giunta Comunale n. 62 del 13/04/2021 
4. Deliberazione di Giunta Comunale n. 66 del 16/04/2021 
5. Deliberazione di Giunta Comunale n. 69 del 23/04/2021 
6. Deliberazione di Giunta Comunale n. 89 del 20/05/2021 
7. Deliberazione di Giunta Comunale n. 109 del 03/06/2021 
8. Deliberazione di Giunta Comunale n. 112 del 03/06/2021 
9. Deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 17/06/2021 
10. Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 18/06/2021 
11. Deliberazione di Giunta Comunale n. 160 del 16/07/2021 
12. Deliberazione di Giunta Comunale n. 169 del 23/07/2021 
13. Deliberazione di Giunta Comunale n. 172 del 29/07/2021 
14. Deliberazione di Giunta Comunale n. 203 del 19/08/2021 
15. Deliberazione di Giunta Comunale n. 218 del 03/09/2021 
16. Deliberazione di Giunta Comunale n. 237 del 20/09/2021 
17. Deliberazione di Giunta Comunale n. 253 del 07/10/2021 
18. Deliberazione di Giunta Comunale n. 266 del 21/10/2021 
19. Deliberazione di Giunta Comunale n. 287 del 12/11/2021 
20. Deliberazione di Giunta Comunale n. 289 del 12/11/2021 
21. Deliberazione di Giunta Comunale n. 296 del 19/11/2021 
22. Deliberazione di Giunta Comunale n. 310 del 30/11/2021 
23. Deliberazione di Giunta Comunale n. 312 del 30/11/2021 
24. Deliberazione di Giunta Comunale n. 314 del 30/11/2021 

 
2.4) Deliberazioni di Giunta Comunale per prelevamenti dal fondo di riserva (€ 417.150,39 per 
l’anno 2021 ed € 25.0000,00 per l’anno 2022) 
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Nell’esercizio 2021 sono stati effettuati n. 33 prelievi dal Fondo di riserva: 
 

TIPO DESCRIZIONE IMPORTO 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 8 del 16-03-2021 
 

VB 2 DEL 21/1/2021: Prelievo da fondo di riserva per finanziare capitolo 
7696 - Contributi a soggetti a rischio esclusione sociale emergenza 
coronavirus 
Giunta Comun 11 del 21/01/2021 
 

IMPORTO CO -36.501,27
IMPORTO CA -36.501,27

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 18 del 25-03-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per Finanziare Cap 9245 Lavori 
Adeguamento Rete Informatica 
Giunta Comun 48 del 26/03/2021 
 

IMPORTO CO -6.000,00
IMPORTO CA -6.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO 
DEF. 
Num. 23 del 01-04-2021 
 

Prelievo da fondo di riserva per finanziare capitolo 7696 - Contributi a 
soggetti a rischio esclusione sociale emergenza coronavirus 
Giunta Comun 54 del 02/04/2021 
 

IMPORTO CO -40.000,00
IMPORTO CA -40.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 25 del 08-04-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per Finanziare Cap 5736 Manutenzione 
Mezzi Protezione Civile 
Giunta Comun 60 del 08/04/2021 

IMPORTO CO -2.500,00
IMPORTO CA -2.500,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 31 del 22-04-2021 
 

Prelievo da Fondo di riserva per finanziare cap. 9264 realizzazione 
impianto di videosorveglianza per area ecologica 
Giunta Comun 74 del 23/04/2021 
 

IMPORTO CO -12.460,00
IMPORTO CA -12.460,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 32 del 23-04-2021 

 

Prelievo dal Fondo di Riserva per Finanziare Cap 5652 Acquisti diversi - 
materiale di consumo per contenimento contagi covid-19 
Giunta Comun 75 del 23/04/2021 
 

IMPORTO CO -6.000,00
IMPORTO CA -6.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 45 del 17-05-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per Finanziare Cap 7696 al fine di 
assegnare buoni spesa alimentare a sostegno del reddito dei nuclei 
familiari in difficoltà economica 
Giunta Comun 86 del 13/05/2021 
 

IMPORTO CO -15.000,00
IMPORTO CA -15.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 46 del 17-05-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per Finanziare Cap 6335 Incarichi per liti, 
arbitraggi e risarcimenti settore ambiente 
Giunta Comun 87 del 17/05/2021 
 

IMPORTO CO -15.000,00
IMPORTO CA -15.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 49 del 19-05-2021 
 

Prelievo da Fondo di riserva per finanziare cap. 791 per affidamento 
servizio di comunicazione istituzionale e promozionale dell'Ente (Ufficio 
Stampa) - annualita' 2022 
Giunta Comun 91 del 20/05/2021 
 

IMPORTO CO -25.000,00
IMPORTO CA -25.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 52 del 31-05-2021 
 

Prelievo da Fondo di riserva per finanziare cap. 5707 Servizi di 
Emergenza Sanitaria Locali Comunali 
Giunta Comun 103 del 28/05/2021 

IMPORTO CO -20.000,00
IMPORTO CA -20.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 59 del 14-06-2021 

 

Prelievo da Fondo di riserva per finanziare cap. 4955 per sostituzione 
pilomat danneggiati 
Giunta Comun 121 del 14/06/2021 

IMPORTO CO -20.000,00
IMPORTO CA -20.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 60 del 16-06-2021 
 

Prelievo da Fondo di riserva per finanziare cap. diversi relativi a spese di 
pulizia 
Giunta Comun 126 del 17/06/2021 

IMPORTO CO -46.000,00
IMPORTO CA -46.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 62 del 22-06-2021 
 

Prelievo da Fondo di riserva per finanziare cap. 9853 per acquisto blocchi 
di partenza per pista di atletica c/o stadio comunale 
Giunta Comun 142 del 24/06/2021 

IMPORTO CO -1.600,00
IMPORTO CA -1.600,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 61 del 18-06-2021 
 

Prelievo da Fondo di riserva per finanziare cap. 10021 per acquisto 
tendotruttura e gazebi per manifestazioni turistiche e sportive 
Giunta Comun 143 del 24/06/2021 

IMPORTO CO -44.000,00
IMPORTO CA -44.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 64 del 01-07-2021 

 

Prelevamento dal fondo di riserva per integrare cap 9854 - Arredi e Mobili 
Impianti Sportivi 
Giunta Comun 152 del 01/07/2021 

IMPORTO CO -350,00
IMPORTO CA -350,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 65 del 12-07-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per Finanziare Cap 2400 Ricorso in Appello 
- Costituzione in Giudizio 
Giunta Comun 158 del 16/07/2021 

IMPORTO CO -5.000,00
IMPORTO CA -5.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 66 del 12-07-2021 
 

Prelevamento dal fondo di riserva per integrare assicurazioni mezzi 
servizio sociale cap 7510 
Giunta Comun 165 del 23/07/2021 

IMPORTO CO -700,00
IMPORTO CA -700,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 83 del 04-08-2021 
 

Prelevamento dal Fondo di Riserva per Integrare Cap 835 Spese per Liti 
Arbitraggi Ufficio Personale 
Giunta Comun 181 del 05/08/2021 

IMPORTO CO -6.000,00
IMPORTO CA -6.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 85 del 12-08-2021 

 

Prelevamento da Fondo di Riserva per Incrementare Capitolo 5651 
Acquisti Diversi Materiale Consumo Servizio Antincendio e Protezione 
Civile 
Giunta Comun 192 del 13/08/2021 

IMPORTO CO -2.000,00
IMPORTO CA -2.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 89 del 17-08-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per Integrare Cap 1660 Restituzione 
Somme Indebitamente Versate 
Giunta Comun 202 del 19/08/2021 

IMPORTO CO -4.500,00
IMPORTO CA -4.500,00
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VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 95 del 19-08-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per integrazione Cap 5337 Spese per 
costituzione in giudizio 
Giunta Comun 205 del 19/08/2021 

IMPORTO CO -15.000,00
IMPORTO CA -15.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 105 del 03-09-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per integrazione Cap 5653 Acquisti 
materiale emergenza sanitaria locali comunali 
Giunta Comun 220 del 03/09/2021 

IMPORTO CO -5.241,12
IMPORTO CA -5.241,12

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 106 del 08-09-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per integrazione Cap 5707 SERVIZI DI 
EMERGENZA SANITARIA LOCALI COMUNALI 
Giunta Comun 231 del 08/09/2021 

IMPORTO CO -44.000,00
IMPORTO CA -44.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 108 del 08-09-2021 

 

Prelevamento Fondo di Riserva per integrazione capitolo 800 
"trasferimento comunita' Bassa Friulana per costi di funzionamento" 
Giunta Comun 232 del 08/09/2021 

IMPORTO CO -14.500,00
IMPORTO CA -14.500,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 115 del 20-09-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per incrementare Cap 6335 Incarichi per 
Liti, Arbitraggi e Risarcimenti Settore Ambiente 
Giunta Comun 239 del 20/09/2021 

IMPORTO CO -12.000,00
IMPORTO CA -12.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 118 del 30-09-2021 
 

Prelevamento dal fondo di riserva per incrementare cap. 2370 Rimborso 
Spese Associazioni Volontariato 
Giunta Comun 245 del 30/09/2021 

IMPORTO CO -4.000,00
IMPORTO CA -4.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 116 del 23-09-2021 
 

Prelevamento dal fondo di riserva per incrementare cap. 2382 
Manutenzione Ordinaria Impianti di Videosorveglianza e Rete 
Giunta Comun 247 del 30/09/2021 

IMPORTO CO -25.351,60
IMPORTO CA -25.351,60

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 117 del 30-09-2021 
 

Prelievo dal fondo di riserva per incrementare cap 5653 per fornitura 
mascherine chirurgiche 
Giunta Comun 249 del 30/09/2021 

IMPORTO CO -4.368,00
IMPORTO CA -4.368,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF. 
Num. 139 del 26-10-2021 
 

Prelievo dal Fondo di Riserva per Finanziare Capitolo 3100 per 
Affidamento Servizio Trasporto Scolastico 
Giunta Comun 270 del 26/10/2021 

IMPORTO CO -800,00
IMPORTO CA -800,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF 
Num. 152 del 11-11-2021 

Prelievo da fondo di riserva per integrare cap 5726 sostituzione 
motorizzazione sezionali protezione civile 
Giunta Comun 292 del 12/11/2021 

IMPORTO CO -3.500,00
IMPORTO CA -3.500,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF 
Num. 159 del 16-11-2021 

Prelievo dal fondo di riserva per finanziare cap 961 Imposte e Tasse Gare 
d’Appalto 
Giunta Comun 299 del 19/11/2021 

IMPORTO CO -4.000,00
IMPORTO CA -4.000,00

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF 
Num. 179 del 09-12-2021 

Prelievo Fondo di Riserva per integrare cap. 6340 
Giunta Comun 322 del 09/12/2021 

IMPORTO CO -208,75
IMPORTO CA -208,75

 

VARIAZIONE BILANCIO DEF 
Num. 185 del 22-12-2021 

Prelievo da Fondo di Riserva per integrare cap. 6945 attività centri estivi 
Giunta Comun 331 del 23/12/2021 

IMPORTO CO -569,65
IMPORTO CA -569,65

 

 
2.5) Variazioni di bilancio di competenza del Responsabile del Servizio Finanziario 
 
Nell’esercizio 2021 sono state approvate n. 8 variazioni di bilancio di competenza del Responsabile 
del Servizio Finanziario ex art. 175 co. 5 quater T.U.E.L., con le seguenti n. 8 determinazioni: 

1. Determina n. 558 del 27/07/2021 
2. Determina n. 581 del 03/08/2021 
3. Determina n. 617 del 11/08/2021 
4. Determina n. 641 del 18/08/2021 
5. Determina n. 897 del 09/11/2021 
6. Determina n. 1081 del 14/12/2021 
7. Determina n. 1109 del 23/12/2021 
8. Determina n. 1119 del 29/12/2021 

 
2.6) Variazioni di bilancio di competenza dei Responsabili di Settore 
 
Nell’esercizio 2021 sono state approvate n. 61 variazioni di bilancio di competenza dei 
Responsabili di Settore, con le seguenti n. 60 determinazioni: 

1. Determina n. 112 del 26/02/2021 
2. Determina n. 164 del 23/03/2021 
3. Determina n. 184 del 29/03/2021 
4. Determina n. 209 del 02/04/2021 
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5. Determina n. 238 del 14/04/2021 
6. Determina n. 240 del 14/04/2021 
7. Determina n. 246 del 15/04/2021 
8. Determina n. 250 del 15/04/2021 
9. Determina n. 251 del 15/04/2021 
10. Determina n. 252 del 15/04/2021 
11. Determina n. 253 del 15/04/2021 
12. Determina n. 256 del 16/04/2021 
13. Determina n. 303 del 29/04/2021 
14. Determina n. 330 del 10/05/2021 
15. Determina n. 339 del 20/05/2021 
16. Determina n. 391 del 27/05/2021 
17. Determina n. 447 del 17/06/2021 
18. Determina n. 593 del 04/08/2021 
19. Determina n. 599 del 05/08/2021 
20. Determina n. 612 del 10/08/2021 
21. Determina n. 619 del 12/08/2021 
22. Determina n. 623 del 12/08/2021 
23. Determina n. 627 del 13/08/2021 
24. Determina n. 629 del 13/08/2021 
25. Determina n. 630 del 13/08/2021 
26. Determina n. 665 del 27/08/2021 
27. Determina n. 680 del 03/09/2021 
28. Determina n. 691 del 10/09/2021 
29. Determina n. 706 del 14/09/2021 
30. Determina n. 731 del 24/09/2021 
31. Determina n. 737 del 28/09/2021 
32. Determina n. 784 del 12/10/2021 
33. Determina n. 792 del 13/10/2021 
34. Determina n. 804 del 15/10/2021 
35. Determina n. 814 del 19/10/2021 
36. Determina n. 817 del 19/10/2021 
37. Determina n. 825 del 21/10/2021 
38. Determina n. 828 del 21/10/2021 
39. Determina n. 837 del 26/10/2021 
40. Determina n. 848 del 28/10/2021 
41. Determina n. 865 del 03/11/2021 
42. Determina n. 871 del 04/11/2021 
43. Determina n. 876 del 04/11/2021 
44. Determina n. 877 del 04/11/2021 
45. Determina n. 903 del 10/11/2021 
46. Determina n. 918 del 12/11/2021 
47. Determina n. 923 del 15/11/2021 
48. Determina n. 938 del 17/11/2021 
49. Determina n. 943 del 18/11/2021 
50. Determina n. 947 del 19/11/2021 
51. Determina n. 960 del 23/11/2021 
52. Determina n. 961 del 23/11/2021 



 
 
 
 
 
 
 

 
  

Relazione sulla gestione anno 2021 
 

9 

 

CITTÀ DI LIGNANO SABBIADORO 
PROVINCIA DI UDINE 

Viale Europa, 26  –  33054 Lignano Sabbiadoro (UD)  –  codice fiscale  83000710307 

53. Determina n. 970 del 24/11/2021 
54. Determina n. 972 del 25/11/2021 
55. Determina n. 974 del 25/11/2021 
56. Determina n. 991 del 30/11/2021 
57. Determina n. 1019 del 02/12/2021 
58. Determina n. 1034 del 06/12/2021 
59. Determina n. 1080 del 14/12/2021 
60. Determina n. 1084 del 14/12/2021 

 
2.7) Verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento 
 

• Deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 30/07/2021 
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3) IL RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 
 
3.1) Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione anno 2021 
 
Il fondo cassa al 01/01/2021 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle 
scritture contabili dell’Ente ed è pari a € 24.261.704,56. 
Il conto di bilancio relativo all’esercizio 2021 è stato chiuso con il conseguimento di un avanzo di 
amministrazione pari a € 12.024.026,64 come risulta dai seguenti elementi:  
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3.2) La composizione del risultato di amministrazione 
 
I nuovi schemi di dettaglio del risultato di amministrazione si fondano sulla considerazione che la 
corretta determinazione delle poste algebriche che lo individuano è la condizione necessaria per 
rendere certo e veritiero il risultato di amministrazione (lettera A del prospetto del risultato di 
amministrazione), e la precisa definizione delle quote che lo compongono è la condizione 
necessaria per definire l’ammontare certo e veritiero dell’avanzo libero applicabile al bilancio o 
dell’eventuale disavanzo di amministrazione da ripianare (lettera E del prospetto). 
Per questo motivo, gli allegati a/1, a/2 e a/3 al rendiconto riportano l’elenco analitico delle quote del 
risultato di amministrazione rispettivamente accantonate, vincolate e destinate agli investimenti, e 
consentono di analizzarne e verificarne la corretta determinazione: viene infatti richiesto il dettaglio 
delle voci di entrata e delle correlate voci di spesa che movimentano le singole quote non 
disponibili del risultato di amministrazione. 
Il risultato di amministrazione relativo all’esercizio 2021 è così composto: 

 

 
 
1) parte accantonata (lettera B del prospetto) pari a € 2.753.592,50, costituita da: 

a) accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità; 
b) ulteriori accantonamenti per passività potenziali, fondi spese e rischi (quali quelli relativi 

alla copertura di perdite delle partecipate, ai rischi di soccombenza nei contenziosi legali in 
corso ed al trattamento di fine mandato del Sindaco); 

2) parte vincolata (lettera C del prospetto) pari a € 4.179.059,74, costituita da: 
a) entrate per le quali le leggi nazionali o regionali o i principi contabili individuano un vincolo 

di specifica destinazione alla spesa;  
b) trasferimenti erogati da soggetti terzi a favore dell’Ente per una specifica finalità di utilizzo;  
c) mutui ed altri finanziamenti contratti per la realizzazione di investimenti determinati; 
d) vincoli formalmente attribuiti dall’ente; 

3) parte destinata agli investimenti (lettera D del prospetto) pari a € 50.660,44, costituita da 
entrate in conto capitale senza vincoli di specifica destinazione; 

4) parte disponibile (lettera E del prospetto) pari a € 5.040.713,96. 
Tra le componenti del risultato di amministrazione non figurano le risorse, già accertate ed 
imputate, destinate a finanziare impegni relativi ad investimenti o altre spese pluriennali afferenti ai 
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futuri esercizi, le quali trovano iscrizione nel relativo fondo pluriennale vincolato stanziato in spesa. 
 
3.3) Indicazione delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 
 
L’art. 11, comma 6, lettera d), del D.Lgs. 118/2011 prevede l’indicazione analitica delle quote 
vincolate ed accantonate del risultato di amministrazione. 
Inoltre, il punto 9.11.4, lettera b) del Principio contabile applicato della programmazione prevede il 
riporto delle tabelle 1, 2 e 3 nella Relazione sulla gestione allegata al rendiconto (eliminando dalle 
tabelle i riferimenti alla natura presunta delle voci). 
 
Analisi delle risorse accantonate 
 

Descrizione 
Risorse 

accantonate al 
1/1/2021 

Utilizzo 
accantonamenti 

nell’esercizio 
2021 

Accantonamenti 
stanziati nel 

2021 

Risorse 
accantonate al 

31/12/2021 

Fondo crediti di dubbia esigibilità € 2.415.856,37 -€ 587.478,62 € 540.148,51 € 2.368.526,26 
Fondo contenzioso  € 957.531,72 -€ 700.000,00 € 103.431,73 € 360.963,45 
Fondo indennità di fine mandato del 
Sindaco € 18.204,73 € 0,00 € 5.898,06 € 24.102,79 

Fondo rischi (diversi) DFB € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 
TOTALE € 2.116.610,50 -€ 1.173.898,38 € 535.898,06 € 2.753.592,50 
 
Fondo crediti di dubbia esigibilità 
 
Il principio contabile generale della competenza finanziaria potenziata impone di accertare per 
intero tutte le entrate, comprese quelle di dubbia o difficile esazione. Per evidenti ragioni di 
prudenza e di tutela degli equilibri contabili, il D.Lgs. 118/2011 par. 3.3 allegato 4/2 prevede il 
contestuale obbligo di costituire un fondo crediti di dubbia esigibilità (F.C.D.E.), ossia un fondo 
rischi finalizzato ad evitare che le entrate di dubbia esigibilità, previste ed accertate nel corso 
dell’esercizio, possano finanziare spese esigibili nel corso del medesimo esercizio: il F.C.D.E 
rappresenta quindi un accantonamento contabile obbligatorio diretto ad evitare che entrate incerte 
possano finanziare spese certe ed immediatamente esigibili, generando squilibri nei conti.  
Il F.C.D.E deve essere stanziato in sede di bilancio di previsione, monitorato in corso d’esercizio e 
verificato in sede di rendiconto. Il relativo accantonamento non è oggetto di impegno e genera 
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 
Il D.Lgs. 118/2011 par. 9.1 allegato 4/2 prevede che, trascorsi tre anni dalla scadenza di un credito 
di dubbia e difficile esazione non riscosso, il responsabile del Servizio competente alla gestione 
dell’entrata valuti l’opportunità di operare lo stralcio di tale credito dal conto del bilancio, 
riducendo di pari importo il F.C.D.E accantonato nel risultato di amministrazione. 
L’accantonamento a F.C.D.E riferito all’esercizio 2021 è pari ad € 2.368.526,26 e corrisponde al 
100% dell’importo dei residui relativi alle annualità fino al 2020 non ancora incassati riconducibili 
ai primi 3 Titoli dell’entrata e al Titolo 4, con l’esclusione delle entrate afferenti a contributi 
regionali e da altri Enti, e con l’aggiunta di una quota nell’ordine del 10% dei residui TARI riferiti 
all’esercizio 2021 non riscossi nei primi mesi del 2022: per la situazione emergenziale Covid-19 in 
atto, infatti, la bollettazione è stata posticipata dal mese di agosto al mese di novembre 2021 in 
quanto le scadenze per il pagamento delle due rate sono state spostate con deliberazione del 
Consiglio comunale n. 66 del 30/07/2021 rispettivamente al 16/12/2021 ed al 31/03/2022. Ne 
consegue che la consistenza dei residui TARI afferenti al 2021 andrà a ridursi quando perverranno 
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anche le quote TARI riferite alla seconda rata, i cui termini non sono attualmente scaduti.  
Si precisa infine che la Legge di Bilancio 2020 ha disposto che, a partire dal rendiconto 2019, non è 
più possibile utilizzare il metodo semplificato di determinazione del Fondo, ma esclusivamente 
quello ordinario. 
 
Analisi delle risorse vincolate 
 

DESCRIZIONE IMPORTO  
Vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili  € 3.538.963,83 
Fondo funzioni fondamentali € 2.488.911,48 
Trattamento accessorio personale € 342.431,29 
Proventi permessi da costruire € 258.698,37 
Imposta di soggiorno € 223.044,24 
Proventi codice della Strada € 188.602,44 
Altro € 37.276,01 
Vincoli derivanti da trasferimenti € 537.699,41 
Vincoli derivanti da finanziamenti € 75.900,70 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente € 26.495,80 
TOTALE € 4.179.059,74 
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4) AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DELL’ESERCIZIO 2020 ED UTILIZZI 
 
Prima di procedere nell’analisi dettagliata della gestione relativa all’esercizio 2021 è opportuno 
esaminare l’utilizzo effettuato nel corso dell’anno dell’avanzo di amministrazione 2020. L’art. 11, 
comma 6, lett. c) del D.Lgs. 118/2011 prescrive, infatti, uno specifico obbligo informativo per “le 
principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d’anno, comprendendo 
l’utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione al 1° gennaio dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla 
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente 
attribuiti dall’ente”. 
L’avanzo di amministrazione utilizzato al 31/12/2020 ammonta a € 6.644.384,15. 
 
FONDI VINCOLATI 
Fondi vincolati    € 4.386.424,39  
Applicati con variazione di bilancio n. 57/2021 - € 330.495,00 Trattamento accessorio e PeO anno 2020 
Applicati con variazione di bilancio n. 67/2021 - € 274.180,61 Imposta di soggiorno 2020 
Applicati con variazione di bilancio n. 68/2021 - € 294.700,00 Ex progetti mirati: incarichi/trasferimenti 

per eventi culturali e turistici 
Applicati con variazione di bilancio n. 73/2021 - € 121.131,61 Contributo regionale in materia di 

sicurezza 
Applicati con variazione di bilancio n. 74/2021 - € 343.111,24 Sanzioni codice della strada 
Applicati con variazione di bilancio n. 75/2021 - € 87.569,31 Realizzazione impianti videosorveglianza 
Applicati con delibera di Consiglio Comunale n. 
62 del 30/07/2021 (salvaguardia) 

- € 5.455,27 Lavori bicipolitana 

Applicati con delibera di Consiglio Comunale n. 
62 del 30/07/2021 (salvaguardia) 

+ € 271.183,15 Fondo funzioni fondamentali 

Applicati con variazione di bilancio n. 120/2021 - 2.332,09 Contributi allo studio assistenza scolastica 
Totale fondi vincolati  € 3.198.632,41  
 
FONDI ACCANTONATI 
Fondi accantonati  € 3.391.592,82  
Applicati con delibera di Consiglio Comunale n. 
62 del 30/07/2021 (salvaguardia) 

+ € 103.431,73 Potenziale passività c/INAIL 

Applicati con variazione di bilancio n. 111/2021 - € 668.924,31 Transazione MTF Srl 
Totale fondi accantonati  € 2.826.100,24  

 
FONDI DESTINATI AGLI INVESTIMENTI 
Fondi destinati ad investimenti   € 98.776,21  
Applicati con variazione di bilancio n. 72/2021 - € 69.582,00 Acquisto mezzi (LL.PP. e Ambiente) 
Totale fondi destinati agli investimenti  € 29.194,21  
 
FONDI LIBERI 
Fondi liberi    € 4.821.517,59  
Applicati con variazione di bilancio n. 69/2021 - € 63.350,00 Arredi e attrezzature uffici vari 
Applicati con variazione di bilancio n. 70/2021 - € 60.000,00 Videosorveglianza e acquisto apparati 

informatici 
Applicati con variazione di bilancio n. 71/2021 - € 3.319.000,00 Opere pubbliche 
Applicati con delibera di Consiglio Comunale n. 
62 del 30/07/2021 (salvaguardia) 

+ € 5.455,27 Lavori bicipolitana 

Applicati con delibera di Consiglio Comunale n. 
62 del 30/07/2021 (salvaguardia) 

- € 271.183,15 Fondo funzioni fondamentali 

Applicati con delibera di Consiglio Comunale n. 
62 del 30/07/2021 (salvaguardia) 

- € 103.431,73 Potenziale passività c/INAIL 
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Applicati con variazione di bilancio n. 113/2021 - € 150.000,00 Acquisto alberi e arredo urbano 
(Ambiente) 

Applicati con variazione di bilancio n. 161/2021 - € 659.419,77 Maggiori costi anno 2020 project 
efficientamento energetico 

Applicati con variazione di bilancio n. 162/2021 - € 200.588,21 Maggiori costi anno 2021 project 
efficientamento energetico 

Totale fondi liberi  € 0,00  
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5) IL RISPETTO DEI VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA 
 
5.1) Il pareggio di bilancio 
 
Dal 2016 i Comuni non sono più soggetti ai vincoli del Patto di Stabilità Interno previsti e 
disciplinati fino all’anno 2015. Il nuovo vincolo di pareggio previsto dalla legge 208 del 28/12/2015 
(Legge di Stabilità 2016), art. 1, commi da 707 a 734, recepito anche dalla normativa regionale (art. 
20 L.R. 18/2015 e L.R. 33/2015), è stato riscritto con la Legge di bilancio a seguito delle modifiche 
apportate con la legge 164/2016. 
La Legge di bilancio 2019 ha abrogato a partire dal 2019 i vincoli aggiuntivi sugli equilibri di 
bilancio, oltre a quelli fissati dal T.U.E.L. e dal D.Lgs. 118/2011, seguendo l’impostazione delle 
sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018, che hanno disposto il libero utilizzo 
dell’avanzo di amministrazione da parte di ciascun Ente. 
Anche se vi è stato il superamento del pareggio di bilancio, il comma 1 dell’art. 97 della 
Costituzione (così come modificato dalla legge costituzionale n. 1/2012) prescrive che le Pubbliche 
Amministrazioni, in coerenza con l’ordinamento dell’Unione Europea, assicurino l’equilibrio dei 
bilanci e la sostenibilità del debito pubblico. 
L’equilibrio diventa quindi un presupposto al buon andamento ed all’imparzialità dell’azione 
amministrativa, come anche disposto dal DM MEF 01/08/2019 (undicesimo correttivo 
dell’armonizzazione contabile) che ha aggiornato il principio degli equilibri di cui all’allegato n. 10 
al D.Lgs. 118/2011 prevedendo, a decorrere dal rendiconto 2019, l’obbligatorietà di calcolare, 
seppure con finalità conoscitive, oltre al risultato di competenza (W1) anche l’equilibrio di bilancio 
(W2) e il risultato complessivo (W3). 
Come precisato dalla commissione Arconet in sede di riunione dell’11/12/2019 e confermato dalla 
Ragioneria generale dello Stato con la circolare n. 5 del 09/03/2020, a consuntivo il saldo di 
competenza (W1) deve essere non negativo, mentre l’equilibrio di bilancio (W2), che rappresenta 
l’effettiva capacità dell’Ente di garantire, anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che degli 
impegni e del ripiano dell’eventuale disavanzo, anche dei vincoli di destinazione e degli 
accantonamenti di bilancio, deve tendere ad essere maggiore di zero.  
 
5.2) La verifica degli equilibri di bilancio 
 
L’art. 193 del T.U.E.L. impone il rispetto di tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura 
delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, con particolare riferimento agli 
equilibri di competenza e di cassa del bilancio. In generale, un risultato della gestione di 
competenza positivo evidenzia una equilibrata e corretta gestione, mentre un valore negativo trova 
solitamente giustificazione nel verificarsi di eventi non prevedibili che hanno modificato le iniziali 
previsioni. 
Il dato risultante da questa analisi deve tuttavia essere considerato congiuntamente all’avanzo 
applicato, che potrebbe celare eventuali scompensi tra entrate accertate e spese impegnate. 
Il valore “segnaletico” del risultato della gestione di competenza si arricchisce di significato se 
viene disaggregato ed analizzato in funzione delle parti che lo compongono, ciascuna delle quali 
evidenzia un particolare aspetto della gestione. 
Il bilancio corrente ha lo scopo di evidenziare le entrate e le spese finalizzate ad assicurare 
l’ordinaria gestione dell’Ente, oltre al sostenimento delle spese che non presentano effetti sugli 
esercizi successivi (spese di personale, d’ufficio, per beni di consumo, per fitti, ecc.). La situazione 
contabile al termine dell’esercizio 2021 è riportata nella tabella che segue: 
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Il bilancio investimenti è deputato a descrivere le somme destinate alla realizzazione di 
infrastrutture o all’acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per più esercizi nell’Ente e che 
incrementano o decrementano il patrimonio del Comune. La situazione contabile al termine 
dell’esercizio 2021 è sintetizzata nella seguente tabella, che evidenzia anche l’apporto delle diverse 
risorse di entrata alla copertura delle spese in conto capitale: 
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Nel complesso, si riscontra la seguente situazione di equilibrio finale, con evidenza del risultato di 
competenza (W1), dell’equilibrio di bilancio (W2) e del risultato complessivo (W3): 
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Infine, si rileva che il saldo di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
risulta essere il seguente: 
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6) ANALISI DELL’ENTRATA 
 
Per propria natura, l’Ente locale è contraddistinto dalla necessità di massimizzare la soddisfazione 
degli utenti/cittadini attraverso l’erogazione di servizi la cui copertura finanziaria avviene per 
mezzo di una precedente attività di acquisizione delle risorse. La fase di ricerca delle fonti di 
finanziamento per la copertura delle spese correnti e di investimento costituisce dunque il primo 
momento dell’attività di programmazione, alla quale consegue la formulazione delle previsioni di 
spesa. Di conseguenza, la Relazione sulla gestione prende in esame per prima cosa le entrate e le 
modalità con cui le stesse finanziano la spesa allo scopo di perseguire gli obiettivi delineati. 
 
6.1) Analisi dell’entrata per Titoli 
 
Il primo livello di classificazione delle entrate prevede la suddivisione delle stesse in “Titoli”, i 
quali ne richiamano la natura e la fonte di provenienza. Nello specifico: 

 Titolo 1: è costituito dalle entrate di natura tributaria, contributiva e perequativa per le quali 
l’Ente ha una certa discrezionalità impositiva attraverso appositi regolamenti; 

 Titolo 2: comprende le entrate provenienti da trasferimenti correnti da Stato, Regione ed altri 
Enti del settore pubblico allargato e, in genere, da economie terze, finalizzate alla gestione 
corrente e, cioè, ad assicurare l’ordinaria e giornaliera attività dell’Ente; 

 Titolo 3: è costituito da tutte le entrate di natura extratributaria, per la maggior parte composte 
da proventi di natura patrimoniale propria o derivanti dall’erogazione di servizi pubblici; 

 Titolo 4: comprende le entrate in conto capitale derivanti da permessi di costruire, 
monetizzazione piante, concessioni cimiteriali, alienazione di beni e trasferimenti dello Stato o 
di altri Enti del settore pubblico allargato diretti a finanziare le spese d’investimento; 

 Titolo 5: accoglie le entrate da riduzione di attività finanziarie relative alle alienazioni di 
attività finanziarie ed altre operazioni finanziarie che non costituiscono debito per l’Ente; 

 Titolo 6: è costituito da risorse ottenute da soggetti terzi sotto forma di indebitamento; 
 Titolo 7: comprende finanziamenti a breve termine in c/anticipazione dall’Istituto Tesoriere. 

Le scelte e manovre di acquisizione delle risorse poste in essere nel 2021 sono sintetizzate 
nell’analisi per Titoli riportata nella tabella sottostante, in cui oltre alle previsioni definitive di 
competenza per ciascun Titolo sono riportati i valori riferiti agli accertamenti ed agli effettivi 
incassi, con indicata la percentuale di partecipazione di ciascun Titolo alla determinazione del 
volume complessivo delle entrate rispettivamente accertate e riscosse nell’anno di riferimento: 
 

ENTRATE PER TITOLI Previsioni def. 
di competenza 

Accertamenti 
di competenza % Incassi di 

competenza % 

Titolo 1 - Entrate di natura tributaria   € 27.630.160,00 € 27.316.571,26 62,26% € 24.566.717,25 61,75% 
Titolo 2 - Trasferimenti correnti   € 4.548.702,28 € 6.255.290,51 14,26% € 6.117.150,06 15,38% 
Titolo 3 - Entrate extratributarie   € 3.499.433,58 € 3.766.459,92 8,58% € 3.446.658,17 8,66% 
Titolo 4 - Entrate in conto capitale   € 2.562.195,53 € 2.130.073,36 4,85% € 1.244.951,65 3,13% 
Titolo 5 - Entrate da riduzione attività 
finanziarie   € 0,00 € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 

Titolo 6 - Accensione prestiti   € 0,00 € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 
Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto 
Tesoriere   € 0,00 € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e 
partite di giro   € 5.367.229,08 € 4.408.096,24 10,05% € 4.407.944,68 11,08% 

TOTALE ENTRATA € 43.607.720,47 € 43.876.491,29 100,00% € 39.783.421,81 100,00% 
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In rapporto alle previsioni definitive di competenza corrispondenti ad entrate di € 43.607.720,47, le 
risorse accertate sono state pari al 100,62% (€ 43.876.491,29) e quelle riscosse pari al 91,23% (€ 
39.783.421,81). 
La capacità di riscossione delle entrate di competenza (incassi/accertamenti in c/competenza) è stata 
complessivamente del 90,7%, percentuale che sale al 91,4% prendendo in considerazione le sole 
entrate correnti. 
L’incidenza delle entrate riferite ai singoli Titoli rispetto al totale delle risorse acquisite trova 
ulteriore esplicazione nel grafico che segue: 
 

 
 
Il grado di attendibilità delle previsioni assestate per ciascun Titolo è stato pertanto il seguente (ad 
esclusione del Titolo 9, ininfluente in quanto relativo alle partite di giro): 
 

ENTRATE PER TITOLI Previsioni def. 
di competenza 

Accertamenti 
di competenza 

(A) 

Incassi di 
competenza 

(B) 

% 
(B/A*100) 

Titolo 1 - Entrate di natura tributaria   € 27.630.160,00 € 27.316.571,26 € 24.566.717,25 89,93% 
Titolo 2 - Trasferimenti correnti   € 4.548.702,28 € 6.255.290,51 € 6.117.150,06 97,79% 
Titolo 3 - Entrate extratributarie   € 3.499.433,58 € 3.766.459,92 € 3.446.658,17 91,51% 
Titolo 4 - Entrate in conto capitale   € 2.562.195,53 € 2.130.073,36 € 1.244.951,65 58,45% 

TOTALE ENTRATA € 38.240.491,39 € 39.468.395,05 € 35.375.477,13 89,63% 
 
Con riferimento alla composizione delle risorse incassate, la ripartizione percentuale delle 
riscossioni di competenza mostra che dalle entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa deriva il 69,45% delle risorse totali, da trasferimenti correnti il 17,29%, dalle entrate 
extratributarie il 9,74% e dalle entrate in conto capitale il 3,52%: 
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Rapportando le risorse incassate nel corso del 2021 rispetto all’esercizio precedente si riscontra una 
riduzione complessiva nell’ordine del 9,17% essenzialmente riconducibile al permanere della 
situazione pandemica da Covid-19 e prevalentemente connessa a una contrazione dei trasferimenti 
correnti pari al 31,63%: nel 2020, infatti, si era verificato uno straordinario incremento (+102,29% 
su base 2019) delle entrate del Titolo II, determinato dai trasferimenti ricevuti da Stato e Regione 
per fronteggiare gli effetti derivanti appunto dalla pandemia da Covid-19, in buona misura venuti 
meno nel corso del 2021. Le altre voci di entrata sono invece rimaste sostanzialmente inalterate 
rispetto all’anno precedente (-2,75% entrate di natura tributaria, -0,75% entrate extratributarie e -
1,71% entrate in conto capitale). 
Il trend riferito agli incassi dei primi 4 Titoli dell’entrata nel triennio 2019-2021 è visibile nel 
seguente grafico: 
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6.2) Titolo 1 - Entrate tributarie 
 
Con l’approvazione dei decreti attuativi del federalismo fiscale ed in particolare con le disposizioni 
contenute nel D.Lgs. 23/2011, confermate e integrate nella copiosa legislazione susseguitasi, il 
panorama delle entrate tributarie dei Comuni ha subito una sostanziale modifica sia in termini 
quantitativi che qualitativi. Tali entrate rappresentano una voce particolarmente importante nel 
reperimento delle risorse per la Città di Lignano Sabbiadoro, come visibile nella tabella sottostante 
che espone più dettagliatamente la composizione del Titolo 1 dell’entrata con riferimento agli 
accertamenti ed alle riscossioni risultanti dal rendiconto 2021, analizzati per Tipologia di entrata: 
 

TITOLO 1 - Tipologie Accertamenti di 
competenza % Incassi di 

competenza % 

Tipologia 101: Imposte, tasse e proventi 
assimilati  € 27.316.571,26 100,00% € 24.566.717,25 100,00% 

Totale TITOLO 1 - Entrate correnti di 
natura tributaria, contributiva e 
perequativa  

€ 27.316.571,26 100,00% € 24.566.717,25 100,00% 

 
La Tipologia 101 “Imposte, tasse e proventi assimilati” raggruppa le forme di prelievo coattivo 
effettuate direttamente dall’Ente nei limiti della propria capacità impositiva, senza alcuna 
controprestazione da parte dell’Amministrazione, ed i corrispettivi versati dai cittadini contribuenti 
a fronte di specifici servizi o controprestazioni dell’Ente. La normativa relativa a tale voce risulta in 
continua evoluzione. Attualmente, vi trovano allocazione: 

 imposta municipale propria (IMU); 
 tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (TARI); 
 imposta di soggiorno (L.R. 18/2015). 

Dal 2021 il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria (canone 
unico patrimoniale - CUP) riunisce in una sola forma di prelievo le entrate relative all’occupazione 
di aree pubbliche e diffusione di messaggi pubblicitari. Il nuovo canone – cui si affianca il canone 
patrimoniale di concessione per l’occupazione nei mercati (canone “mercati”) – è istituito in 
sostituzione di Tosap, Cosap, imposta comunale sulla pubblicità e diritto sulle pubbliche affissioni, 
canone per l’installazione dei mezzi pubblicitari e trova allocazione al Titolo 3 delle entrate. 
Nell’esercizio 2021 gli accertamenti delle entrate del Titolo 1 ammontano a € 27.316.571,26 e 
rappresentano il 73,16% delle entrate correnti ed il 62,26% del totale delle risorse in entrata 
(escludendo il Titolo 9). La percentuale di incassato sull’accertato è pari all’89,93%. 
Nel corso del 2021 le entrate più rilevanti sono state le seguenti, con indicazione della percentuale 
delle somme accertate rispetto alle previsioni definitive: 
 

DESCRIZIONE Previsione 
definitiva Accertamenti % 

Imposta Municipale Propria (IMU) € 19.900.000,00 € 20.208.308,88 101,55% 
Imposta comunale sugli immobili (ICI) € 15.000,00 € 2.340,28 15,60% 
Imposta di soggiorno € 2.000.000,00 € 1.834.476,07 91,72% 
Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi € 5.696.000,00 € 5.264.805,30 92,43% 
Imposta comunale sulla pubblicità € 0,00 € 2.725,50 0,00% 
Diritti sulle pubbliche affissioni € 0,00 € 0,00 0,00% 
Tributo per i servizi indivisibili (TASI) € 500,00 € 67,23 13,45% 
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Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. € 18.660,00 € 3.848,00 20,62% 
Totale analisi delle voci del Titolo 1 € 27.630.160,00 € 27.316.571,26 98,87% 
 
Le entrate tributarie costituiscono il 69,45% del totale degli introiti comunali (escluso il Titolo 9). 
Si riscontra un incremento in valore assoluto pari a € 1.182.601,38 delle entrate tributarie accertate 
rispetto all’anno precedente, riconducibile prevalentemente a: 
- un incremento di € 915.641,79 dell’IMU, stante il venir meno di alcune esenzioni introdotte nel 

2020 per fronteggiare i disagi economici connessi alla diffusione della pandemia; 
- un aumento di € 674.373,70 dell’imposta di soggiorno, il cui introito era stato estremamente 

penalizzato nel 2020 a causa delle limitazioni derivanti dalla pandemia da Covid-19, con pesanti 
ricadute nel comparto turistico; 

- il venir meno dell’imposta comunale sulla pubblicità (che nel 2020 era stata pari a € 351.589,11), 
sostituita dal canone unico patrimoniale (allocato al Titolo 3 delle entrate). 

 

 
 
Per quanto esposto, come sopra indicato le entrate accertate nel 2021 relativamente all’IMU sono 
aumentate di € 915.641,79 rispetto a quelle del 2020, con la movimentazione delle somme rimaste a 
residuo di seguito descritta: 
 

IMU Importo % 
Residui attivi al 01/01/2021 265.748,99  
Residui riscossi nel 2021 265.748,99  
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) 0,00  
Residui al 31/12/2021 0,00 0,00% 
Residui della competenza 142.996,44  
Residui totali 142.996,44  
FCDE al 31/12/2021 0,00 0,00% 
 
Le entrate accertate nel 2021 relativamente alla TARI si sono ridotte di € 53.619,82 rispetto a 
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quelle del 2020, con la movimentazione delle somme rimaste a residuo di seguito descritta: 
 

TARSU-TIA-TARI Importo % 
Residui attivi al 01/01/2021 2.172.967,66  
Residui riscossi nel 2021 569.981,22  
Residui eliminati (+) o riaccertati (-) - 119.784,31  
Residui al 31/12/2021 1.483.202,13 68,26% 
Residui della competenza 2.606.811,75  
Residui totali 4.090.013,88  
FCDE al 31/12/2021 1.999.558,54 48,89% 
 
Si precisa che i residui della competenza pari ad € 2.606.811,75 sono in larga misura riconducibili 
al fatto che con deliberazione del Consiglio comunale n. 66 del 30/07/2021 le scadenze delle due 
rate TARI sono state spostate rispettivamente al 16/12/2021 ed al 31/03/2022 e che pertanto al 
termine dell’esercizio 2021 i contribuenti avevano provveduto al versamento solo della prima rata. 
 
6.3) Titolo 2 - Entrate da trasferimenti correnti 
 
Il principio del “federalismo fiscale” comporta per gli Enti locali un crescente potere impositivo 
all’interno di una regolamentazione primaria da parte dello Stato che, di contro, ha determinato una 
progressiva riduzione dei trasferimenti centrali. 
In questo contesto di riferimento deve essere letto il Titolo 2 delle entrate, nel quale le categorie 
misurano la contribuzione da parte dello Stato, della Regione, di organismi dell’Unione europea e di 
altri Enti del settore pubblico allargato finalizzata sia ad assicurare l’ordinaria gestione che ad 
erogare i servizi di propria competenza. 
 

TITOLO 2 - Tipologie Accertamenti di 
competenza % Incassi di 

competenza % 

Tipologia 101: Trasferimenti correnti da 
Amministrazioni pubbliche € 6.255.290,51 100,00% € 6.117.150,06 100,00% 

Tipologia 102: Trasferimenti correnti da 
famiglie € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 

Tipologia 105: Trasferimenti correnti 
dall'Unione Europea e dal Resto del 
Mondo 

€ 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 

Totale TITOLO 2 - Trasferimenti 
correnti € 6.255.290,51 100,00% € 6.117.150,06 100,00% 

 
Le entrate del Titolo 2 riscosse nel 2021 corrispondono al 17,29% del totale delle risorse acquisite 
(escluso il Titolo 9) e si riferiscono interamente a trasferimenti correnti da Amministrazioni 
pubbliche (di cui il 23,47% centrali e il 76,53% locali). 
Nel 2020 i trasferimenti correnti accertati erano stati superiori di oltre € 3 milioni rispetto al 2021, 
in particolare per le misure introdotte in maniera circostanziata per far fronte agli effetti derivanti 
dalla pandemia da Covid-19, che erano state complessivamente pari a € 4.873.591,14. 
Su base 2019 (ultimo esercizio antecedente l’emergenza sanitaria), si evidenzia invece un 
incremento del 38% delle entrate del Titolo 2, derivante dai trasferimenti straordinari ricevuti per € 
1.515.621,40 così ripartiti: 

 € 171.659,65 come fondo statale per l’espletamento delle funzioni fondamentali (art. 1 co. 
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822-823 L. 178/2020 e art. 9 co. 11-14 L.R. 13/2021); 
 € 507.828,52 come fondo statale per la riduzione della TARI relativa alle attività 

economiche interessate da chiusure obbligatorie o restrizioni Covid-19 (art. 6 DL 73/2021); 
 € 380.029,03 come fondo statale per il ristoro delle minori entrate connesse all’esenzione 

IMU per il settore turistico (DM 16/04/2021, DM 24/06/2021, DM 13/08/2021 e DM 
20/08/2021); 

 € 294.027,44 come fondo statale per il ristoro delle minori entrate relative all’imposta di 
soggiorno (art. 25 DL 41/2021 e DL 73/2021 – DM 08/07/2021); 

 € 108.698,88 come fondo statale per il ristoro delle minori entrate relative al canone di 
occupazione spazi ed aree pubbliche (DM 14/04/2021 e DM 22/10/2021); 

 € 28.042,56 come contributo statale di solidarietà alimentare (art. 53 DL 73/2021); 
 € 15.830,38 come trasferimento statale per il potenziamento dei centri estivi durante la 

pandemia (art. 63 DL 73/2021); 
 € 6.941,39 come ristoro ad imprese esercenti il servizio di trasporto scolastico nel periodo da 

marzo a giugno 2020 (decreto dirigenziale Ministero delle infrastrutture e della mobilità 
sostenibili n. 58/2021); 

 € 2.563,55 come contributo statale per indennità di ordine pubblico al personale della Polizia 
Locale (art. 10 co. 3 DPR 164/2002); 

Graficamente, il trend relativo alle risorse incassate come trasferimenti correnti nell’ultimo triennio 
rispecchia l’andamento della pandemia da Covid-19: 

 

 
 

6.4) Titolo 3 - Entrate extratributarie 
 
Il terzo componente nella definizione dell’ammontare complessivo delle risorse destinate al 
finanziamento della spesa corrente è rappresentato dalle entrate extratributarie, che sono costituite 
dai proventi dei servizi pubblici, dai proventi dei beni dell’Ente, dagli interessi sulle anticipazioni e 
crediti, dagli utili netti delle aziende speciali e partecipate, dai dividendi di società e da altre poste 
residuali come i proventi diversi. 
Dal 2021 nel Titolo 3 delle entrate rientra anche il canone patrimoniale di concessione, 
autorizzazione o esposizione pubblicitaria (canone unico patrimoniale - CUP), che riunisce in una 
sola forma di prelievo le entrate relative all’occupazione di aree pubbliche e diffusione di messaggi 
pubblicitari, che fino al 2020 erano allocati tra le entrate tributarie. Il CUP relativo all’esercizio 
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2021 ammonta a € 647.693,29. 
Il 9,74% del totale delle risorse acquisite nell’esercizio 2021 (con esclusione del Titolo 9 riferito 
alle partite di giro) è costituito dalle entrate riscosse al Titolo 3, suddivisibili nelle seguenti 
Tipologie: 
 

TITOLO 3 - Tipologie Accertamenti 
di competenza % Incassi di 

competenza % 

Tipologia 100: Vendita di beni e servizi e 
proventi derivanti dalla gestione dei beni € 2.154.999,67 57,22% € 2.042.100,94 59,25% 

Tipologia 200: Proventi derivanti dall'attività di 
controllo e repressione delle irregolarità e degli 
illeciti 

€ 568.402,06 15,09% € 566.854,06 16,45% 

Tipologia 300: Interessi attivi  € 11.658,24 0,31% € 0,00 0,00% 
Tipologia 400: Altre entrate da redditi da capitale  € 167.446,65 4,45% € 167.446,65 4,86% 
Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti  € 863.953,30 22,94% € 670.256,52 19,45% 
Totale TITOLO 3 - Entrate extratributarie € 3.766.459,92 100,00% € 3.446.658,17 100,00% 
 
Le entrate più rilevanti sono state le seguenti, con indicazione della percentuale delle somme 
accertate rispetto alle previsioni definitive: 
 

DESCRIZIONE Previsione 
definitiva Accertamenti % 

Proventi derivanti dalla gestione di beni  € 1.600.214,14 € 1.623.323,62 101,44% 
Entrate da vendita e erogazione servizi € 429.322,00 € 531.676,05 123,84% 
Sanzioni circolazione stradale  € 340.000,00 € 344.361,49 101,28% 
Altre sanzioni amministrative  € 155.000,00 € 224.040,57 144,54% 
Interessi attivi € 26.200,00 € 11.658,24 44,50% 
Dividendi  € 152.183,00 € 167.446,65 110,03% 
Rimborsi ed altre entrate correnti  € 796.514,44 € 863.953,30 108,47% 
Totale analisi delle voci del Titolo 3 € 3.499.433,58 € 3.766.459,92 107,63% 
 
Nel 2020, come effetto della pandemia, era stata rilevata una contrazione delle entrate 
extratributarie nell’ordine del 12% rispetto al 2019, nonostante vi avesse trovato allocazione il 
provento pari a € 391.398,66 afferente alla quota a carico del Comune della TARI connessa alla 
riduzione intervenuta per le utenze non domestiche a seguito della pandemia da Covid-19. 
Nel corso del 2021 si è assistito invece ad un lieve incremento delle entrate del titolo 3, in cui il 
venir meno del suddetto provento di natura straordinaria è stato compensato dal nuovo canone unico 
patrimoniale. Le entrate extratributarie hanno tuttavia risentito degli effetti pandemici anche nel 
2021, in particolare con una riduzione dei proventi derivanti dalla gestione dei beni e 
dall’erogazione di servizi rispetto al 2019.  
Nell’ultimo triennio, gli accertamenti afferenti alle entrate extratributarie hanno seguito il trend 
visibile nel grafico che segue: 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
  

Relazione sulla gestione anno 2021 
 

28 

 

CITTÀ DI LIGNANO SABBIADORO 
PROVINCIA DI UDINE 

Viale Europa, 26  –  33054 Lignano Sabbiadoro (UD)  –  codice fiscale  83000710307 

 
 
Con riferimento alle sanzioni amministrative pecuniarie per violazione del codice della strada, 
le somme accertate negli ultimi tre esercizi hanno seguito questa evoluzione: 

 
Sanzioni amm.ve pecuniarie per violazione CdS 2019 2020 2021 
Accertamento 369.563,69 241.302,18 420.576,89 
Riscossione 369.563,69 241.302,18 420.576,89 

% riscossione 100,00% 100,00% 100,00% 
FCDE 100.000,00 100.000,00 100.000,00 
 
Una dettagliata analisi delle diverse voci che compongono il Titolo 3 dell’entrata si trova tra gli 
allegati al conto del bilancio con riferimento a costi e ricavi dei servizi a domanda individuale i 
quali, per buona parte, danno origine alle entrate di questo Titolo. 
Si precisa che l’Ente, non trovandosi in una condizione di dissesto finanziario ne’ strutturalmente 
deficitario ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2020 entro i termini di legge, non ha 
avuto l’obbligo di assicurare per l’anno 2021 la copertura minima dei costi afferenti ai servizi a 
domanda individuale. 
 
6.5) Titolo 4 - Le entrate in conto capitale 
 
Nel titolo 4 sono comprese entrate in conto capitale che contribuiscono, con quelle dei Titoli 5 e 6, a 
finanziare le spese di investimento e ad acquisire beni utilizzabili per più esercizi nei processi 
produttivi/erogativi dell’Ente. 
Anche per le entrate del Titolo 4 il legislatore ha presentato un’articolazione per Tipologie, così 
come riportato nella seguente tabella ed esplicitato nel successivo grafico: 
 

TITOLO 4 - Tipologie Accertamenti 
di competenza % Incassi di 

competenza % 

Tipologia 200: Contributi agli investimenti  € 1.301.455,18 61,10% € 419.169,69 33,67% 
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto € 81.445,41 3,82% € 78.609,19 6,31% 
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capitale  
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni 
materiali e immateriali  € 83.497,60 3,92% € 83.497,60 6,71% 

Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale  € 663.675,17 31,16% € 663.675,17 53,31% 
Totale TITOLO 4 -  Entrate in conto capitale € 2.130.073,36 100,00% € 1.244.951,65 100,00% 

 

 
 
Nel corso dell’esercizio 2021, al Titolo 4 dell’entrata sono stati accertati € 2.130.073,36 derivanti: 
 per € 1.301.455,18 da contributi agli investimenti, di cui: 

 € 606.193,65 come contributo regionale Aster Riviera Turistica Friulana per la realizzazione 
della rete delle ciclovie di interesse regionale; 

 € 331.196,00 come cofinanziamento Comuni Aster Riviera Turistica Friulana per la 
realizzazione della rete delle ciclovie di interesse regionale; 

 € 171.091,84 in qualità di contributo regionale per la riqualificazione ed arredo rubano di 
Piazza Gregorutti; 

 € 140.000,00 come contributo per interventi di efficientamento dell’illuminazione pubblica; 
 € 49.894,94 come trasferimento regionale in qualità di fondo ordinario per investimenti; 
 € 2.078,75 in qualità di contributo regionale per interventi di omologazione dello stadio “G. 

Teghil”; 
 € 1.000,00 quale trasferimento da Comuni in convenzione per acquisti centralizzati;  

 per € 81.445,41 da altri trasferimenti in conto capitale, di cui: 
 € 68.639,27 come fondi in materia di sicurezza; 
 € 9.969,92 come trasferimento regionale per il rimborso delle spese sostenute da persone 

fisiche in materia di sicurezza; 
 € 2.836,22 come delegazione amministrativa per interventi di manutenzione funzionale degli 

argini perilagunari nel territorio comunale; 
 per € 83.497,60 riferiti a concessioni cimiteriali; 
 per € 663.675,17 per altre entrate in conto capitale, di cui: 

 € 566.220,03 da proventi per il rilascio di permessi a costruire; 
 € 97.455,14 da proventi derivanti da attività di riassetto arboreo. 
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Si riporta infine di seguito il trend afferente ai contributi per permessi a costruire e relative sanzioni 
per il triennio 2019-2021: 
 
Contributi permessi a costruire e relative sanzioni 2019 2020 2021 
Accertamento 225.767,44 344.547,91 566.220,03 
Riscossione 225.767,44 344.547,91 566.220,03 
 
6.6) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 
 
Nel Titolo 5 sono ricomprese le entrate relative ad alienazioni di attività finanziarie e ad operazioni 
di credito che non costituiscono fonti di finanziamento per l’Ente. 
Non si rilevano entrate afferenti a questa fattispecie nel corso del 2021. 
 
6.7) Titolo 6 - Accensione di prestiti   
 
Le entrate del Titolo 6 sono composte da nuovi rapporti debitori nei confronti di un soggetto 
finanziatore (banca, Cassa DD.PP., sottoscrittori di obbligazioni) che, per disposizione legislativa, 
sono di norma vincolate nel loro utilizzo alla realizzazione di investimenti. 
Non si rilevano entrate afferenti a questa fattispecie nel corso del 2021. 
 
6.8) Titolo 7 - Anticipazioni da Istituto Tesoriere   
 
Il Titolo 7 delle entrate evidenzia l’entità delle risorse accertate per effetto dell’eventuale ricorso 
all’anticipazione di Tesoreria, che ai sensi dell’art. 3, comma 17 della L. 350/2003 non costituisce 
debito dell’Ente in quanto è destinata a fronteggiare temporanee esigenze di liquidità e ad essere 
chiusa entro l’esercizio stesso. Di conseguenza, alla data del 31 dicembre di ciascun esercizio 
l’ammontare delle entrate accertate e riscosse derivanti da anticipazioni deve corrispondere 
all’ammontare delle spese impegnate e pagate per la chiusura delle stesse. 
Non si rilevano entrate afferenti a questa fattispecie nel corso del 2021. 
 
6.9) Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 
 
Il Titolo 9 afferisce ad entrate poste in essere in nome e per conto di terzi in assenza di qualsiasi 
discrezionalità ed autonomia decisionale da parte degli stessi, rientranti nelle seguenti Tipologie: 
 

TITOLO 9 - Tipologie Accertamenti 
di competenza % Incassi di 

competenza % 

Tipologia 100: Entrate per partite di giro € 4.389.301,24 99,57% € 4.389.190,68 99,57% 
Tipologia 200: Entrate per conto terzi € 18.795,00 0,43% € 18.754,00 0,43% 
Totale TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e 
partite di giro € 4.408.096,24 100,00% € 4.407.944,68 100,00% 

 
Le entrate accertate ricomprese nel Titolo 9 trovano esatta corrispondenza nelle uscite impegnate 
afferenti al Titolo 7 della spesa. 
 
6.10) Entrate ricorrenti e non ricorrenti 
 
L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, distingue le entrate 
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ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia 
prevista a regime ovvero limitata ad uno o più esercizi. Si ritiene che possa essere definita “a 
regime” un’entrata che si presenta con continuità in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel 
tempo. Tutti i trasferimenti in conto capitale sono da considerarsi come non ricorrenti, a meno che 
non siano espressamente definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza 
l’erogazione. Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accantonamenti costanti 
negli esercizi e costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti, sono destinate al finanziamento 
degli investimenti (punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2). 
Le altre entrate sono da considerarsi ricorrenti. 
Al risultato di gestione 2021 non sono state riscontrate entrate correnti di carattere eccezionale e 
non ripetitivo: 
 

ENTRATE NON RICORRENTI Accertamenti di 
competenza 

Entrate da proventi e concessioni € 0,00 
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni € 0,00 
Recupero evasione tributaria (parte eccedente) € 0,00 
Entrate per eventi calamitosi € 0,00 
Canoni concessori pluriennali € 0,00 
Sanzioni codice della strada (parte eccedente) € 0,00 
Altro da specificare € 0,00 
Totale entrate non ricorrenti € 0,00 
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7) IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (F.P.V.) 
 
Il fondo pluriennale vincolato è un saldo finanziario costituito da risorse già accertate destinate al 
finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a 
quello in cui è accertata l’entrata. Si tratta di un saldo finanziario che garantisce la copertura di 
spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il 
principio contabile generale della competenza finanziaria potenziata e rendere evidente la distanza 
temporale intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. 
La composizione del FPV finale al 31/12/2021 è la seguente: 
 

FPV 01/01/2021 31/12/2021 
FPV di parte corrente € 162.197,27 € 258.107,45 
FPV di parte capitale € 11.526.597,52 € 7.666.881,29 
 
Il Fondo pluriennale vincolato – Parte Entrata 
L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e in conto capitale, 
è pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo iscritti nella spesa del rendiconto 
precedente, nei singoli Programmi cui si riferiscono tali spese. 
La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il valore di 
questi due fondi: 
 
FPV parte corrente (FPV corrente accantonato al 31.12.2020) € 162.197,27 
FPV parte capitale (FPV c/capitale accantonato al 31.12.2020) € 11.526.597,52 

TOTALE ENTRATA F.P.V. € 11.688.794,79 
 
Il Fondo pluriennale vincolato – Parte Spesa 
Il FPV stanziato tra le spese è costituito da due componenti logicamente distinte: 
1) le risorse accertate negli esercizi precedenti, a copertura di spese già impegnate negli esercizi 

precedenti a quello cui si riferisce il rendiconto e imputate agli esercizi successivi; 
2) le risorse accertate nel corso dell’esercizio, a copertura di spese impegnate nel corso 

dell’esercizio, con imputazione agli esercizi successivi. 
La tabella che segue riporta, distinto per la parte corrente e la parte in conto capitale, il valore dei 
citati fondi: 
 
FPV parte corrente € 50.000,00 
FPV parte capitale € 1.413.847,82 

TOTALE SPESE F.P.V. € 1.463.847,82 
 
A seguito del riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2021 in corso di 
approvazione da parte della Giunta comunale, si evidenzia la seguente quota di spese reimputate 
nell’anno successivo: 
 
 
FPV parte corrente € 208.107,45 
FPV parte capitale € 6.253.033,47 

TOTALE SPESE F.P.V. € 6.461.140,92 
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Riepilogando il FPV al 31/12/2021 è così formato: 
 
FPV parte corrente € 258.107,45 
FPV parte capitale € 7.666.881,29 

TOTALE F.P.V. 2021 € 7.924.988,74 
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8) ANALISI DELLA SPESA 
 
L’ammontare complessivo dei mezzi spendibili dipende direttamente dal volume delle entrate 
accertate nell’esercizio. Una volta definite le fonti di entrata, si procede quindi con l’analisi della 
spesa ai fini di comprendere l’utilizzo delle risorse acquisite nel corso del 2021, cogliendo gli effetti 
delle scelte operate dall’Amministrazione, che deve utilizzare al meglio la propria capacità di spesa 
mantenendo un costante equilibrio di bilancio: la ricerca di efficienza (capacità di spendere secondo 
il programma adottato), efficacia (capacità di spendere soddisfacendo le reali esigenze della 
collettività) ed economicità (attitudine a raggiungere gli obiettivi prefissati spendendo il meno 
possibile) deve essere compatibile con il mantenimento costante dell’equilibrio tra entrate e uscite 
di bilancio. 
Le uscite di ogni Ente sono costituite da spese di parte corrente, in conto capitale, rimborso di 
prestiti e da servizi per conto terzi. In questa sede, per agevolare il processo di lettura del 
rendiconto, si è ritenuto opportuno mantenere la medesima logica di presentazione delle entrate, 
analizzandole dapprima per Titoli, per passare successivamente alla scomposizione in Missioni. 
 
8.1) Analisi della spesa per Titoli 
 
Il nuovo sistema contabile, nel ridisegnare la struttura della parte spesa del bilancio, ha modificato 
anche la precedente articolazione dei relativi Titoli che, pur costituendo ancora i principali aggregati 
economici di spesa, presentano una nuova articolazione. I “Titoli” di spesa raggruppano i valori in 
riferimento alla loro natura e fonte di provenienza. In particolare: 
 Titolo 1: riporta le spese correnti destinate a finanziare l’ordinaria gestione caratterizzata da 

spese non aventi effetti duraturi sugli esercizi successivi; 
 Titolo 2: comprende le spese in conto capitale dirette a finanziare l’acquisizione di beni a 

fecondità ripetuta; 
 Titolo 3: presenta le somme da destinare a “Spese per incremento di attività finanziarie” 

(partecipazioni, azioni e conferimenti di capitale);  
 Titolo 4: è costituito dalle somme per il rimborso delle quote capitale dei prestiti contratti. 

Solo per le Missioni 60 “Anticipazioni finanziarie” e 99 “Servizi per conto di terzi” sono previsti, 
rispettivamente, anche i seguenti Titoli: 
 Titolo 5: sintetizza le chiusure delle anticipazioni di cassa aperte presso il Tesoriere; 
 Titolo 7: riassume le somme per partite di giro. 

La situazione contabile relativa alle spese di competenza 2021 è sintetizzata nell’analisi per Titoli 
riportata nella tabella sottostante, in cui oltre alle previsioni definitive di competenza sono riportati i 
valori riferiti agli impegni ed agli effettivi esborsi monetari, con indicata l’incidenza di ciascun 
Titolo rispetto al totale delle spese impegnate e pagate nell’anno di riferimento: 
 

SPESE PER TITOLI Previsioni def. 
di competenza 

Impegni di 
competenza % Pagamenti di 

competenza % 

Titolo 1 - Spese correnti € 35.173.039,93 € 31.520.386,46 65,17% € 27.072.481,14 65,76% 
Titolo 2 - Spese in c/capitale € 19.156.630,40 € 10.193.578,63 21,08% € 7.464.700,62 18,13% 
Titolo 3 - Spese riduzione attività fin. € 0,00 € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 
Titolo 4 - Rimborso di prestiti € 2.244.000,00 € 2.243.961,04 4,64% € 2.243.961,04 5,45% 
Titolo 5 - Chiusura anticipazioni da 
Istituto Tesoriere € 0,00 € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 

Titolo 7 - Spese c/terzi e partite di giro € 5.367.229,08 € 4.408.096,24 9,11% € 4.385.846,28 10,65% 
TOTALE SPESA € 61.940.899,41 € 48.366.022,37 100,00% € 41.166.989,08 100,00% 
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In rapporto alle previsioni definitive di competenza corrispondenti ad uscite di 61.940.899,41, le 
risorse impegnate sono state pari al 78,08% (€ 48.366.022,37) ed i pagamenti al 66,46% (€ 
41.166.989,08). 
Il livello di pagamento delle spese di competenza (pagamenti di competenza/impegni) è stato 
dell’85,1%, percentuale che sale all’89,6% prendendo in considerazione le sole spese correnti 
(Titolo 1): si tratta di una percentuale assai elevata, se si considera che anche nella parte corrente 
del bilancio incidono entrate e spese a destinazione vincolata correlate, nell’attuazione della spesa, 
ai tempi di effettiva erogazione dell’entrata. 
L’incidenza delle spese riferite ai singoli Titoli rispetto al totale delle risorse corrisposte trova 
ulteriore esplicazione nel grafico che segue: 
 

 
 
Il grado di attendibilità delle previsioni definitive per ciascun Titolo è stato pertanto il seguente (ad 
esclusione del Titolo 7, ininfluente in quanto relativo alle partite di giro): 
 

SPESE PER TITOLI Previsioni def. 
di competenza 

Impegni di 
competenza 

Pagamenti di 
competenza % 

(A) (B) (B/A*100) 
Tit.1 - Spese correnti € 35.173.039,93 € 31.520.386,46 € 27.072.481,14 85,89% 
Tit.2 - Spese in c/capitale € 19.156.630,40 € 10.193.578,63 € 7.464.700,62 73,23% 
Tit.3 - Spese da riduzione attività fin. € 0,00 € 0,00 € 0,00 100,00% 
Tit.4 - Rimborso di prestiti € 2.244.000,00 € 2.243.961,04 € 2.243.961,04 100,00% 

TOTALE SPESA € 56.573.670,33 € 43.957.926,13 € 36.781.142,80 83,67% 
 
In relazione alla composizione dei pagamenti effettuati, la ripartizione percentuale delle liquidazioni 
di competenza mostra che dalle spese correnti deriva il 73,60% delle uscite complessive, dalle spese 
in conto capitale il 20,29%, dalle spese da riduzione di attività finanziarie lo 0,0% e dal rimborso di 
prestiti il 6,10%: 
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Il trend riferito ai pagamenti relativi ai primi 4 Titoli della spesa nel triennio 2019-2021 è visibile 
nel seguente grafico: 

 

 
 
8.2) Titolo 1 - Spese correnti 
 
Le spese correnti trovano iscrizione nel Titolo 1, all’interno delle Missioni e dei Programmi, e 
ricomprendono gli oneri previsti per l’ordinaria attività dell’Ente e dei vari servizi pubblici attivati. 
Per una lettura più precisa delle risultanze di bilancio è opportuno disaggregare tale spesa, 
distinguendola in Missioni secondo una classificazione funzionale corrispondente ad una precisa 
esigenza evidenziata dal legislatore nell’art. 12 del D.Lgs. n. 118/2011, che prevede che le 
Amministrazioni Pubbliche territoriali adottino schemi di bilancio articolati per Missioni e 
Programmi che evidenzino le finalità della spesa. L’obiettivo è assicurare maggiore trasparenza e 
confrontabilità delle informazioni riguardanti il processo di allocazione delle risorse pubbliche e la 
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destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali. 
Le Missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dagli Enti locali, 
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate, e sono definite in relazione al 
riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V della Costituzione, tenendo conto 
anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato. 
La tabella sottostante espone più dettagliatamente la composizione del Titolo 1 della spesa con 
riferimento agli impegni ed ai pagamenti risultanti dal rendiconto 2021, analizzati per Missioni: 
 

TITOLO 1 - Missioni Impegni di 
competenza % Pagamenti di 

competenza % 

MISSIONE 01 - Servizi istituz., generali e di gestione  € 11.941.837,93 37,89% € 11.517.088,31 42,54% 
MISSIONE 02 - Giustizia € 83.422,57 0,26% € 83.422,57 0,31% 
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza  € 1.730.834,41 5,49% € 1.666.010,16 6,15% 
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio  € 709.177,56 2,25% € 570.981,22 2,11% 
MISSIONE 05 - Tutela e valoriz. beni e attività culturali  € 793.216,19 2,52% € 599.742,03 2,22% 
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero  € 904.186,34 2,87% € 786.195,44 2,90% 
MISSIONE 07 - Turismo € 2.403.039,59 7,62% € 1.664.607,83 6,15% 
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa  € 470.353,35 1,49% € 445.592,35 1,65% 
MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio 
e dell'ambiente  € 8.427.612,47 26,74% € 6.933.669,28 25,61% 

MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità  € 2.221.705,93 7,05% € 1.229.803,67 4,54% 
MISSIONE 11 - Soccorso civile  € 328.560,96 1,04% € 294.636,64 1,09% 
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia  € 1.094.720,67 3,47% € 872.852,74 3,22% 
MISSIONE 13 - Tutela della salute  € 182.704,54 0,58% € 180.889,80 0,67% 
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitività € 229.013,95 0,73% € 226.989,10 0,84% 
Totale TITOLO 1 - Spese correnti € 31.520.386,46 100,00% € 27.072.481,14 100,00% 

 
Il secondo livello di classificazione economica della spesa è rappresentato dai Macroaggregati, che 
identificano le spese in funzione della loro natura. La ripartizione degli impegni afferenti al Titolo 1 
per Macroaggregati è riepilogata nella tabella che segue: 
 

TITOLO 1 - Macroaggregati Impegni 2021 % 
Redditi da lavoro dipendente  € 5.524.959,34 17,53% 
Imposte e tasse a carico dell'ente  € 397.073,31 1,26% 
Acquisto di beni e servizi  € 14.550.511,42 46,16% 
Trasferimenti correnti  € 9.814.491,08 31,14% 
Interessi passivi  € 670.234,04 2,13% 
Altre spese per redditi di capitale  € 0,00 0,00% 
Rimborsi e poste correttive delle entrate € 119.509,61 0,38% 
Altre spese correnti € 443.607,66 1,41% 
Totale Macroaggregati del TITOLO 1 - Spesa corrente € 31.520.386,46 100,00% 

 
Come rappresentato graficamente di seguito, le spese per acquisto di beni e servizi costituiscono la 
voce principale del Titolo 1, rappresentando il 46,16% delle spese correnti e il 30,08% del totale 
(33,1% non tenendo conto del Titolo 7 per partite di giro). Le spese correnti sono poi determinate 
per il 31,14% da trasferimenti correnti e per il 17,53% da redditi da lavoro dipendente: 



 
 
 
 
 
 
 

 
  

Relazione sulla gestione anno 2021 
 

38 

 

CITTÀ DI LIGNANO SABBIADORO 
PROVINCIA DI UDINE 

Viale Europa, 26  –  33054 Lignano Sabbiadoro (UD)  –  codice fiscale  83000710307 

 

 
8.3) Titolo 2 - Spese in conto capitale 
 
Le spese in conto capitale sono costituite dagli oneri necessari per l’acquisizione di beni a fecondità 
ripetuta indispensabili per l’esercizio delle funzioni di competenza dell’Ente. La spesa in conto 
capitale impegnata nel Titolo 2 riassume, quindi, l’entità delle somme finalizzate all’acquisizione di 
beni diretti ad incrementare il patrimonio dell’Ente. 
La tabella sottostante espone più dettagliatamente la composizione del Titolo 2 della spesa con 
riferimento agli impegni ed ai pagamenti risultanti dal rendiconto 2021, analizzati per Missioni: 
 

TITOLO 2 - Missioni Impegni di 
competenza % Pagamenti di 

competenza % 

MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e gestione  € 428.996,17 4,21% € 234.842,38 3,15% 
MISSIONE 02 - Giustizia € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza  € 461.779,20 4,53% € 425.484,20 5,70% 
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio  € 44.465,82 0,44% € 12.279,30 0,16% 
MISSIONE 05 - Tutela e valorizz. beni e attività culturali  € 49.999,99 0,49% € 1.378,35 0,02% 
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero  € 1.068.548,50 10,48% € 888.441,54 11,90% 
MISSIONE 07 - Turismo € 51.319,42 0,50% € 49.040,95 0,66% 
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa  € 38.027,38 0,37% € 38.027,38 0,51% 
MISSIONE 09 - Sviluppo sost. e tutela territorio ambiente  € 245.577,68 2,41% € 183.535,56 2,46% 
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità  € 7.456.073,43 73,14% € 5.393.326,08 72,25% 
MISSIONE 11 - Soccorso civile  € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia  € 346.244,08 3,40% € 235.797,92 3,16% 
MISSIONE 13 - Tutela della salute  € 2.546,96 0,02% € 2.546,96 0,03% 
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitività € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 
MISSIONE 15 - Politiche lavoro e formazione prof. € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 
Totale TITOLO 2 - Spese in c/capitale € 10.193.578,63 100,00% € 7.464.700,62 100,00% 
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In una diversa lettura delle risultanze, appare interessante conoscere l’articolazione degli impegni di 
spesa classificati per fattori produttivi secondo la distinzione prevista dal D.Lgs. 118/2011: 
 

TITOLO 2 - Macroaggregati Impegni 2021 % 
Tributi in conto capitale a carico dell'ente  € 0,00 0,00% 
Investimenti fissi lordi  € 10.191.015,26 99,97% 
Contributi agli investimenti  € 0,00 0,00% 
Trasferimenti in conto capitale  € 0,00 0,00% 
Altre spese in conto capitale  € 2.563,37 0,03% 
Totale Macroaggregati del TITOLO 2 - Spese in c/capitale € 10.193.578,63 100,00% 

 
Le spese in conto capitale impegnate nel corso dell’esercizio 2021 sono rappresentate per la quasi 
totalità (99,97%) da investimenti fissi lordi, nello specifico afferenti a: 
 

INVESTIMENTI FISSI LORDI Impegni 2021 % 
MISSIONE 01 - Servizi istituzionali, generali e gestione  € 428.996,17 4,21% 
MISSIONE 02 - Giustizia € 0,00 0,00% 
MISSIONE 03 - Ordine pubblico e sicurezza  € 461.779,20 4,53% 
MISSIONE 04 - Istruzione e diritto allo studio  € 44.465,82 0,44% 
MISSIONE 05 - Tutela e valorizz. beni e attività culturali  € 49.999,99 0,49% 
MISSIONE 06 - Politiche giovanili, sport e tempo libero  € 1.068.548,50 10,49% 
MISSIONE 07 - Turismo € 51.319,42 0,50% 
MISSIONE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa  € 38.027,38 0,37% 
MISSIONE 09 - Sviluppo sost. e tutela territorio ambiente  € 245.577,68 2,41% 
MISSIONE 10 - Trasporti e diritto alla mobilità  € 7.456.073,43 73,16% 
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MISSIONE 11 - Soccorso civile  € 0,00 0,00% 
MISSIONE 12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia  € 343.680,71 3,37% 
MISSIONE 13 - Tutela della salute  € 2.546,96 0,02% 
MISSIONE 14 - Sviluppo economico e competitività € 0,00 0,00% 
MISSIONE 15 - Politiche lavoro e formazione prof. € 0,00 0,00% 
Totale investimenti fissi lordi € 10.191.015,26 100,00% 

 
Mettendo in correlazione entrate ed uscite riferite alle spese in conto capitale, nel corso 
dell’esercizio 2021 non sono stati contratti nuovi mutui. 
Il finanziamento delle spese con i proventi derivanti dal rilascio dei permessi di costruzione, così 
come degli altri mezzi sopra descritti, è vincolato all’introito od all’accertamento degli stessi. Nello 
specifico, si rileva che la legge 232/2016 all’art. 1, comma 460 ha previsto che, a decorrere dal 
01/01/2018, i proventi dei titoli abilitativi e delle sanzioni previste dal D.P.R. 380/2001 sono 
destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a: 

a) realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione 
primaria e secondaria; 

b) risanamento dei complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate; 
c) interventi di riuso e di rigenerazione; 
d) interventi di demolizione di costruzioni abusive; 
e) acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico; 
f) interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della 

prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e della 
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico; 

g) interventi volti a favorire l’insediamento di attività di agricoltura nell’ambito urbano; 
h) spese di progettazione di opere pubbliche. 

 
8.4) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 
 
Nel Titolo 3 sono comprese le spese per l’acquisizione di attività finanziarie (partecipazioni e 
conferimenti di capitale) e/o altri prodotti finanziari permessi dalla normativa vigente in materia, 
per la concessione di crediti di breve o lungo termine ad Amministrazioni Locali e/o ad organismi 
interni e/o unità locali dell’Amministrazione e ad imprese e famiglie e per versamenti a depositi 
bancari. 
Non si rilevano spese afferenti a questa fattispecie nel corso del 2021. 
 
8.5) Titolo 4 - Spese per rimborso prestiti 
 
Il Titolo 4 della spesa comprende gli oneri sostenuti per il rimborso delle quote capitale riferite a 
prestiti contratti (la parte della rata afferente agli interessi passivi è iscritta nel Titolo 1). 
L’analisi delle spese per rimborso di prestiti si sviluppa esclusivamente per Macroaggregati e 
permette di comprendere la composizione dello stock di indebitamento, differenziando quelle 
riferibili a mutui da quelle per rimborso di prestiti obbligazionari: 
 

TITOLO 4 - Macroaggregati Anno 2021 % 
Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio/lungo termine  € 2.243.961,04 100,00% 
Totale Macroaggregati del TITOLO 4 - Spese per rimborso prestiti € 2.243.961,04 100,00% 
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Non si rilevano rimborsi di titoli obbligazionari ne’ di prestiti a breve termine o riferiti ad altre 
forme di indebitamento, essendo l’intero Titolo 4 afferente al rimborso di quota capitale per 
ammortamento di mutui contratti con Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.. 
 
8.6) Titolo 5 - Chiusura anticipazioni da Istituto Tesoriere 
 
Similmente rispetto al Titolo 7 dell’entrata, il Titolo 5 della spesa evidenzia l’entità dei rimborsi di 
anticipazioni effettuate da parte del Tesoriere per far fronte ad eventuali deficit di cassa. 
Non si rilevano spese afferenti a questa fattispecie nel corso del 2021. 
 
8.7) Titolo 7 - Spese per conto di terzi 
 
Il Titolo 7 comprende spese poste in essere in nome e per conto di terzi in assenza di qualsiasi 
discrezionalità ed autonomia decisionale da parte degli stessi. La ripartizione degli impegni 
afferenti al Titolo 7 tra le due fattispecie è riepilogata nella tabella che segue: 
 

TITOLO 7 - Missione 99  Impegni uscite 
per partite di giro 

Impegni uscite 
per conto terzi Totale 

Servizi per conto terzi e partite di giro € 4.400.301,24 € 7.795,00 € 4.408.096,24 
Totale TITOLO 7 - Servizi per conto di terzi € 4.400.301,24 € 7.795,00 € 4.408.096,24 
 
Si riscontra il rispetto della situazione di equilibrio tra accertamenti ed impegni afferente alla 
correlazione delle voci di entrata e di spesa per conto terzi e partite di giro collocate rispettivamente 
al Titolo 9 e al Titolo 7. 
 
8.8) Spese ricorrenti e non ricorrenti 
 
Al risultato di gestione 2021 non sono state riscontrate spese correnti di carattere eccezionale e non 
ripetitivo: 
 

SPESE NON RICORRENTI Impegni 2021 
Consultazioni elettorali o referendarie locali € 0,00 
Spese per eventi calamitosi € 0,00 
Sentenze esecutive e atti equiparati € 0,00 
Ripiano disavanzi organismi partecipati € 0,00 
Penale estinzione anticipata prestiti € 0,00 
Altre da specificare € 0,00 
Totale spese non ricorrenti € 0,00 

 
8.9) Tempestività dei pagamenti 
 
I commi da 857 a 872 dell’art 1 della Legge di bilancio 2019 (Legge 145/2018) hanno introdotto 
nuove disposizioni in materia di monitoraggio dei debiti, con previsione di ulteriori adempimenti 
nella Piattaforma Certificazione Crediti (PCC) e relative sanzioni in caso di ritardo dei tempi di 
pagamento delle fatture. In particolare, qualora il debito commerciale residuo scaduto rilevato alla 
fine dell’esercizio precedente sia superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel medesimo 
esercizio, è prevista la costituzione nella parte corrente del bilancio di un accantonamento 
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denominato “Fondo di garanzia debiti commerciali”, sul quale non è possibile disporre impegni e 
pagamenti e che, a fine esercizio, confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione. 
Il comma 854 della Legge 160 del 27/12/2019 (Legge di bilancio 2020) ha differito al 2021 la 
decorrenza dell’obbligo di costituzione del Fondo di garanzia dei debiti commerciali, che in base 
alla precedente Legge di bilancio era prevista nel 2020. 
Sulla base delle attività di monitoraggio, è stato possibile pervenire ad un importo pari a € 803,10 di 
debito scaduto e non pagato al 31/12/2021, pari allo 0,00004% del totale delle fatture ricevute 
nell’esercizio 2021 (pari a € 20.107.124,09) e dunque notevolmente inferiore rispetto al limite del 
5%. Non si rende pertanto necessaria l’applicazione delle misure di garanzia previste 
(accantonamento al Fondo di garanzia debiti commerciali). 
L’indicatore di tempestività dei pagamenti relativo all’esercizio 2021 è stato pari a -16,96, 
confermando il trend in costante miglioramento dell’ultimo triennio. Nel 2018, infatti, tale 
indicatore era stato pari a -12,75, nel 2019 a -14,42 e nel 2020 a -16,08, come rappresentato nella 
tabella seguente: 
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9) ANALISI DELLE VARIAZIONI ALLE PREVISIONI FINANZIARIE 
 
Ai fini di poter valutare la capacità dell’Ente di conseguire gli obiettivi finanziari prefissati 
all’inizio dell’anno e di comprendere più approfonditamente il risultato finanziario di competenza, 
si evidenziano gli scostamenti intervenuti tra i dati risultanti dal bilancio di previsione e quelli 
definitivi, ottenuti ex-post al termine della gestione, confluiti nel conto. Una corretta attività di 
programmazione dovrebbe infatti garantire una bassa percentuale di scostamento tra previsione 
iniziale e definitiva, riducendo le variazioni di bilancio a quegli eventi imprevedibili che possono 
verificarsi nel corso della gestione.  
Nelle tabelle e nei grafici sottostanti sono riportati, prima per l’entrata e poi per la spesa (in 
entrambi i casi prendendo in considerazione i primi 4 Titoli), gli importi relativi a ciascun 
componente del bilancio, così come risultanti all’inizio dell’esercizio (in sede di predisposizione del 
bilancio) ed al termine dello stesso (a seguito delle variazioni intervenute), evidenziando in 
percentuale il relativo scostamento: 
 

CONFRONTO TRA PREVISIONI 
ED ACCERTAMENTI 2021 

Previsioni 
iniziali 

Previsioni 
assestate 

% 
scostamento 

Accertamenti 
competenza 

% 
scostamento  

(A) (B) (B/A) (C) (C/B) 
 Titolo 1 - Entrate di natura tributaria   € 27.630.160,00 € 27.630.160,00 0,00% € 27.316.571,26 -1,13% 
 Titolo 2 - Trasferimenti correnti   € 4.243.790,28 € 4.548.702,28 7,18% € 6.255.290,51 37,52% 
 Titolo 3 - Entrate extratributarie   € 3.433.129,82 € 3.499.433,58 1,93% € 3.766.459,92 7,63% 
 Titolo 4 - Entrate in conto capitale   € 1.772.494,52 € 2.562.195,53 44,55% € 2.130.073,36 -16,64% 
TOTALE ENTRATA € 37.079.574,62 € 38.240.491,39 3,13% € 39.468.395,05 3,23% 
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CONFRONTO TRA PREVISIONI 
ED IMPEGNI 2021 

Previsioni 
iniziali 

Previsioni 
assestate 

% 
scostamento 

Impegni 
competenza 

% 
scostamento  

(A) (B) (B/A) (C) (C/B) 
Titolo 1 - Spese correnti € 32.277.987,12 € 35.173.039,93 8,97% € 31.520.386,46 -10,38% 
Titolo 2 - Spese in conto capitale € 6.524.134,88 € 19.156.630,40 193,63% € 10.193.578,63 -46,76% 
Titolo 3 - Spese per incremento attività 
finanziarie € 0,00 € 0,00 0,00% € 0,00 0,00% 

Titolo 4 - Rimborso prestiti € 2.244.000,00 € 2.244.000,00 0,00% € 2.243.961,04 0,00% 

TOTALE  € 41.046.122,00 € 56.573.670,33 37,83% € 43.957.926,13 -22,30% 
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10) DEBITI FUORI BILANCIO 
 
Le spese per i debiti fuori bilancio (D.F.B.) riconosciuti dal 01/01/2021 al 31/12/2021 fanno 
riferimento a debiti scaduti all’atto del riconoscimento e sono state imputate al medesimo esercizio 
2021 per un importo pari a € 1.335.618,38. 
 
Tipologia dei debiti ex art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000 
 

Totale tipologia  Sentenze 
esecutive 

Disavanzi aziende 
speciali da 
ripianare 

Ricapitalizzazione 
di società a 

partecipazione 
pubblica 

Espropri Acquisizione di 
beni e servizi 

importo importo importo importo importo importo 
1.335.618,38 7.065,55 0,00 0,00 0,00 1.328.552,83 

 
Tipologia di copertura dei debiti 
 

Totale 

Stanziamenti 
previsti in bilancio 

finalizzati alla 
copertura dei d.f.b. 
da riconoscere (3) 

Disponibilità del 
bilancio di parte 

corrente 

Disponibilità del 
bilancio degli 
investimenti 

Avanzo di 
amministrazione 

Alienazione di 
beni (1) 

importo importo importo importo importo importo 
1.335.618,38 401,80 6.872,50 0,00 1.328.344,08 0,00 

 
Non si rileva la presenza di D.F.B. riconosciuti prima del 2021, ma ancora da impegnare al 
31/12/2021. 
Le risorse accantonate per eventuali oneri da contenzioso ammontano a € 360.963,45. 
Per ulteriori informazioni in merito ai D.F.B. si rinvia alle Relazioni dei singoli Responsabili. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
  

Relazione sulla gestione anno 2021 
 

46 

 

CITTÀ DI LIGNANO SABBIADORO 
PROVINCIA DI UDINE 

Viale Europa, 26  –  33054 Lignano Sabbiadoro (UD)  –  codice fiscale  83000710307 

11) LA GESTIONE ECONOMICO/PATRIMONIALE 
 
11.1) Criteri di valutazione 
 
La valutazione delle voci contabili è stata effettuata ispirandosi ai criteri generali della prudenza, 
della competenza economica e della continuità e costanza delle attività istituzionali: 

 prudenza: ha comportato la valutazione individuale degli elementi componenti le singole voci 
delle attività o passività patrimoniali, per evitare compensi di partite tra componenti negative che 
dovevano essere riconosciute e componenti positive da non riconoscere in quanto non realizzate; 

 competenza economica: l’effetto delle operazioni e degli altri eventi è stato rilevato 
contabilmente ed attribuito all’esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono e non a 
quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari; 

 continuità di applicazione dei criteri di valutazione nel tempo: elemento necessario ai fini della 
comparabilità delle valutazioni tra i documenti contabili del bilancio di previsione e della 
rendicontazione e delle singole e sintetiche valutazioni nel tempo, anche connesse con i processi 
gestionali. 

 
Immobilizzazioni immateriali 
Le immobilizzazioni immateriali sono iscritte al costo storico di acquisizione o di produzione, 
esposte al netto degli ammortamenti effettuati nel corso degli esercizi ed imputati direttamente alle 
singole voci. Queste voci sono ammortizzate generalmente in un periodo di cinque esercizi 
(coefficiente 20%), secondo le previsioni dell’art. 2426, n. 5 del Codice Civile e del punto 4.18 del 
Principio contabile applicato della contabilità economico patrimoniale. 
 
Immobilizzazioni materiali 
Le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisizione dei beni o di produzione, se 
realizzate in economia (inclusivo di eventuali oneri accessori d’acquisto quali le spese notarili, le 
tasse di registrazione dell’atto, gli onorari per la progettazione, ecc.), al netto degli ammortamenti 
effettuati nel corso degli esercizi ed imputati direttamente alle singole voci. 
Al riguardo si segnala che le quote di ammortamento imputate a conto economico sono state 
calcolate applicando i coefficienti di ammortamento previsti nei “Principi e regole contabili del 
sistema di contabilità economica delle amministrazioni pubbliche”, predisposto dal Ministero 
dell’Economia e delle Finanze-Ragioneria Generale dello Stato, e successivi aggiornamenti. L’Ente 
non si è avvalso della facoltà di maggiorare i citati coefficienti ai sensi del punto 4.18 del Principio 
contabile applicato (Allegato n. 4/3 del D. Lgs. 118/2011), applicando dunque le seguenti aliquote: 

 Fabbricati demaniali: 2% 
 Altri beni demaniali: 3% 
 Infrastrutture demaniali e non demaniali: 3% 
 Fabbricati civili ad uso abitativo commerciale istituzionale: 2% 
 Mezzi di trasporto stradali leggeri: 20% 
 Mezzi di trasporto stradali pesanti: 10% 
 Automezzi ad uso specifico: 10% 
 Mezzi di trasporto aerei: 5% 
 Mezzi di trasporto marittimi: 5% 
 Macchinari per ufficio: 20% 
 Impianti e attrezzature: 5% 
 Hardware: 25% 
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 Mobili e arredi per ufficio: 10% 
 Mobili e arredi per alloggi e pertinenze: 10% 
 Mobili e arredi per locali ad uso specifico: 10% 
 Strumenti musicali: 20% 

Le immobilizzazioni in corso rappresentano liquidazioni su stati di avanzamento di opere non 
ancora ultimate e quindi non ancora inventariate ed inserite tra l’attivo dello stato patrimoniale. 
 
Crediti 
I crediti sono iscritti al valore nominale, ricondotto al presumibile valore di realizzo, attraverso 
apposito fondo svalutazione crediti portato a diretta diminuzione degli stessi. Lo stesso importo del 
fondo è stato portato in aumento della voce “Crediti-Altri Crediti-altri” (Conto Patrimoniale Attivo 
voce II) 4) c)) in quanto nello Stato Patrimoniale il fondo non è iscritto tra le poste del passivo 
(punto 6.2 Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli 
Enti in contabilità finanziaria). 
In contabilità economico-patrimoniale sono conservati anche i crediti stralciati dalla contabilità 
finanziaria (inesigibili) ed, in corrispondenza di questi ultimi, deve essere iscritto in contabilità 
economico-patrimoniale un fondo pari al loro ammontare (Fondi per rischi ed oneri-altri della 
sezione del passivo del Conto del Patrimonio (voce B) 3)) (punto 6.2 Principio contabile applicato 
concernente la contabilità economico-patrimoniale degli Enti in contabilità finanziaria). 
 
Debiti 
I debiti sono così classificati e definiti: 
 Debiti da finanziamento: sono determinati dalla somma algebrica del debito all’inizio 

dell’esercizio più gli accertamenti sulle accensioni di prestiti effettuati nell’esercizio meno i 
pagamenti per rimborso di prestiti; 

 Debiti verso fornitori: i debiti di funzionamento verso fornitori sono iscritti nello Stato 
Patrimoniale solo se corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili per le quali 
il servizio è stato reso o è avvenuto lo scambio dei beni; 

 Debiti per trasferimenti e contributi: sono iscritti al loro valore nominale; 
 Altri Debiti: sono iscritti al loro valore nominale. 

 
Ratei e Risconti 
I Ratei e i Risconti sono stati determinati, ai sensi dell’art. 2424-bis, comma 6 del Codice Civile, 
secondo il criterio dell’effettiva competenza temporale dell’esercizio. Per i ratei e risconti di durata 
pluriennale sono state verificate le condizioni che ne avevano determinato l’iscrizione originaria, 
adottando, ove necessario, le opportune variazioni. 
Insieme ai ratei e risconti passivi trovano allocazione anche i contributi agli investimenti, le 
concessioni pluriennali e gli altri risconti passivi che, in applicazione del principio della competenza 
economica e della correlazione tra proventi e costi, misurano le quote di contributi/concessioni da 
rinviare ai successivi esercizi. 
 
11.2) La nota integrativa 
 
Gli schemi di Conto Economico e Stato Patrimoniale ex D.Lgs. 118/2011, come modificati dal 
D.Lgs. 126/2014, sono stati redatti tramite le scritture in partita doppia derivate direttamente dalle 
scritture rilevate in contabilità finanziaria. 
Grazie al Piano dei conti integrato (Piano dei conti finanziari, Piano dei conti economici e Piano dei 
conti patrimoniali) ed al Principio Contabile 4/3, si giunge alla determinazione dei costi e ricavi 
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annui e delle variazioni annue dell’attivo, del passivo e del netto patrimoniale.  
I principi economico-patrimoniali applicati costituiscono quelle regole contabili che si innestano nel 
Piano dei conti integrato (trasversalmente alle sue tre componenti/ripartizioni) come relazioni 
logiche determinative dei dati di costo e ricavo e di attivo e passivo patrimoniale.  
L’esigenza della puntuale aderenza delle coordinate di Conto Economico e Stato Patrimoniale degli 
Enti Locali rispetto a quanto disciplinato nel Codice Civile e nel DM 24/04/1995 è coerente con 
l’obiettivo dell’armonizzazione contabile di giungere al consolidamento dei costi/ricavi e 
dell’attivo/passivo degli Enti con quelli degli Enti e delle società controllate e partecipate.  
In particolare: 

 lo Stato Patrimoniale rappresenta i risultati della gestione patrimoniale e la consistenza del 
patrimonio al termine dell’esercizio ed è predisposto nel rispetto del principio contabile generale 
n. 17 e dei principi applicati della contabilità economico-patrimoniale di cui agli allegati n. 1 e n. 
4/3 al D.Lgs. 118/2011 e successive modificazioni; 

 il Conto Economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di competenza 
economica dell’esercizio considerato, rilevati dalla contabilità economico-patrimoniale, nel 
rispetto del principio contabile generale n. 17 e dei principi applicati della contabilità 
economico-patrimoniale di cui agli allegati n. 1 e n. 10 al D.Lgs. 118/2011 e successive 
modificazioni, e rileva il risultato economico dell’esercizio. 

 
11.3) Lo Stato Patrimoniale attivo 
 
B) IMMOBILIZZAZIONI  
 
Gli elementi patrimoniali destinati ad essere utilizzati durevolmente dall’Ente sono iscritti tra le 
immobilizzazioni. Condizione per l’iscrizione di nuovi beni patrimoniali materiali ed immateriali 
tra le immobilizzazioni (Stato Patrimoniale) è il verificarsi, alla data del 31 dicembre, dell’effettivo 
passaggio del titolo di proprietà dei beni stessi. 
 

I) Immobilizzazioni immateriali 
Le immobilizzazioni immateriali per € 20.774,16 comprendono i diritti di brevetto ed utilizzazione 
opere di ingegno. 
 

II) Immobilizzazioni materiali 
La consistenza finale delle immobilizzazioni materiali è pari ad € 159.137.413,41.  
Si evidenzia che i terreni indisponibili sono € 16.039.253,72 e i fabbricati indisponibili sono € 
98.600.595,16. 
Da segnalare l’incremento alla voce “Fabbricati” per € 1.969.995,17 relativo alla presa in carico 
dell’Istituto Tecnico Turistico “Brazzà”, come da verbale di consegna n. 6518/2018 con il quale si 
registra il passaggio di proprietà dell’immobile dalla ex Provincia di Udine all’Ente.  
L’importo trova la sua contropartita nel Conto Economico alla voce E) 24) c) Sopravvenienze 
attive. 
 

IV)  Immobilizzazioni finanziarie  
Le immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni, titoli, crediti concessi, ecc.) sono valutate al costo. 
Il valore delle partecipate è il seguente: 
 

C.A.F.C. S.p.A. €       1.158.302,90 
Società Parcheggi S.r.l. €              7.000,00 
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Lignano Sabbiadoro Gestioni S.p.A. €            97.038,00 
MTF S.r.l. €              9.750,00 
Ambiente Servizi S.p.A. €              9.999,63 
Scuola Mosaicisti del Friuli €              2.400,00 
Totale €       1.284.490,53 

 
C) ATTIVO CIRCOLANTE 
 
L’attivo circolante comprende i beni non destinati a permanere durevolmente nell’Ente e dunque 
rimanenze, crediti, attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi e disponibilità liquide. 
 

I) Rimanenze 
Le rimanenze di magazzino alla data del rendiconto sono costituite da materiale di cancelleria e 
vestiario e sono valutate al costo dell’ultimo acquisto. 
 

II) Crediti 
Come già indicato in precedenza, i crediti sono iscritti al valore nominale al netto del fondo 
svalutazione crediti portato a diretta diminuzione delle varie tipologie di voci. 
Lo stesso importo del fondo (totali € 2.368.526,26) è stato portato in aumento della voce 
“CREDITI-Altri Crediti-altri” (Conto Patrimoniale Attivo voce II) 4) c)), in quanto nello Stato 
Patrimoniale non esiste una voce corrispondente nella sezione del passivo. 
Alle stesse voci sono stati sommati € 105.184,98 corrispondenti ai crediti stralciati ad oggi dalla 
contabilità finanziaria (entrate inesigibili) ed, in corrispondenza di questi, come contropartita è stato 
iscritto un fondo (Fondi per rischi ed oneri-altri della sezione del passivo del Conto del Patrimonio 
(voce B) 3)). 

 
III) Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 

Alla voce “Altri titoli” è stato indicato l’importo di € 475.252,99 relativo al fondo comune di 
investimento denominato “Housing Sociale FVG” ed ottenuto come corrispettivo per la cessione 
dell’immobile ex caserma C.C..  
L’importo è stato mantenuto inalterato rispetto all’anno precedente, in quanto ad oggi la società 
Finanziaria Internazionale Investments SGR non ha inviato comunicazioni in merito 
all’aggiornamento del valore delle quote. 
 

IV)  Disponibilità liquide 
Le disponibilità liquide fanno riferimento al saldo di Tesoreria e dei conti correnti postali intestati 
all’Ente. I saldi coincidono con i corrispondenti conti. 
 
D) RATEI E RISCONTI ATTIVI 
 
2) Risconti attivi  
I Risconti attivi si possono così sintetizzare: 
 
Risconti attivi  
Spese condominiali quota 2022 €        1.732,07 
Polizze assicurative diverse quota 2022 €        15.883,18 
Totale  €        17.615,25 
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11.4) Lo Stato Patrimoniale passivo 
 
A) PATRIMONIO NETTO 

 
La differenza con il patrimonio netto rideterminato all’01/01/2021 è data dal risultato economico 
dell’esercizio iscritto nel Conto Economico e dai permessi di costruzioni introitati nel corso del 
2021, nonché dai rimborsi effettuati nel corso dell’anno di detti permessi in quanto non dovuti che, 
secondo quanto indicato nei principi contabili, incrementano/decrementano le riserve. 
Si evidenzia che è stata modificata la composizione del Patrimonio Netto (D.M. 01/09/2021) 
introducendo due nuove voci: “Risultati economici di esercizi precedenti” (che fino al rendiconto 
2020 era inserita nella voce “Riserve”) e “Riserve negative per beni indisponibili”, che può 
assumere solo valore negativo ed è utilizzata quando la voce “Risultati economici di esercizi 
precedenti” e le riserve disponibili non sono capienti per consentire la costituzione o l’incremento 
delle riserve indisponibili, e che non può assumere un valore superiore, in valore assoluto, 
all’importo complessivo delle riserve indisponibili.  
Inoltre, viene prevista nella voce “Riserve” la nuova voce “Altre riserve disponibili”, che 
rappresenta le riserve previste dallo statuto e/o derivanti da decisioni di organi istituzionali dell'ente. 
Il nuovo schema non è applicato retroattivamente a fini comparativi: infatti, lo stato patrimoniale 
2021 deve essere aggiornato al nuovo schema ai fini del rendiconto 2021, attribuendo zero a tutte le 
voci del patrimonio netto della colonna 2020, salvo la voce “Totale Patrimonio netto (A)”, che deve 
essere valorizzata per l’importo dello stato patrimoniale 2020. 
Di conseguenza, per una corretta comparazione dei dati, si dettaglia la composizione del Patrimonio 
Netto con la seguente tabella: 
 
A) PATRIMONIO NETTO Anno Anno-1 
I Fondo di dotazione 103.409.873,69 103.409.873,69 
II Riserve 2.851.885,75 2.188.210,58 
b da capitale   
c da permessi di costruire 2.851.885,75 2.188.210,58 
d riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 

indisponibili e per i beni culturali 
  

e altre riserve indisponibili   
f altre riserve disponibili   
III Risultato economico dell’esercizio 3.860.492,00 6.153.146,84 
IV Risultati economici di esercizi precedenti 31.558.835,02 25.405.688,18 
V Riserve negative per beni indisponibili   
 TOTALE PATRIMONIO NETTO 141.681.086,46 137.156.919,29 
 
B) FONDI RISCHI 
 
Il fondo rischi è così composto: 
 

Crediti inesigibili al 31/12/2021 €           105.184,98 
Fondo salario accessorio €           342.431,29 
Contenzioso €           360.963,45 
Indennità fine mandato sindaco €             24.102,79 
Totale  €           832.682,51 
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D) DEBITI 
 
Il totale dei debiti coincide con i residui passivi ed il saldo del debito per mutui contratti con la 
CC.DD.PP. 
 
E) RATEI E RISCONTI  
 
II) Risconti passivi – 1) Contributi agli investimenti 
Sono iscritti a tale voce le fonti di finanziamento dovute a trasferimenti in c/capitale iscritte al 
Titolo 4 delle entrate e costituiscono risorse che andranno a finanziare investimenti in opere e lavori 
pubblici e finalizzate, quindi, all’accrescimento della consistenza patrimoniale.  
L’incremento annuo è pari all’accertamento dei trasferimenti da altri Enti pubblici (Titolo 4 
entrate); il decremento corrisponde agli ammortamenti attivi dei contributi stessi. Infatti, il valore 
complessivo del conferimento viene sottoposto alla procedura d’ammortamento applicando la stessa 
aliquota a cui è soggetto il bene registrato nel patrimonio dell’Ente e concorre alla determinazione 
del risultato d’esercizio, manifestandosi in corrispondenza della voce A) 3) b) “Quota annuale di 
contributi agli investimenti” del Conto Economico.  
 
II) Risconti passivi – 3) Altri risconti passivi 
I Risconti passivi si possono così sintetizzare: 
 
Risconti passivi  
IMU 2022 incassata anticipatamente €             792,00 
Posto ormeggio Porto Casoni quota 2022 €              350,75 
Fitto appartamento quota 2022 €             134,92 
Canone antenne cellulari quota 2022 €          2.252,75 
Totale  €          3.530,42 

 
Conti d’ordine 
 
Tra i conti d’ordine si evidenziano impegni già imputati finanziariamente su esercizi futuri in 
applicazione del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (Allegato n. 4/2 
al D.lgs 118/2011). Si segnala che tali impegni sono già finanziati da accertamenti imputati 
finanziariamente nei medesimi esercizi e dal fondo pluriennale vincolato. 
 
11.5) Il Conto Economico 
 
Il Conto Economico illustra i componenti positivi e negativi di reddito dell’Ente, secondo criteri di 
competenza economica. 
 
A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE 

 
Per quanto concerne i proventi, questi coincidono sostanzialmente con il momento 
dell’accertamento finanziario in quanto già questa rilevazione, se pur di tipo finanziario, se 
effettuata correttamente e nel rispetto dei principi dell’ordinamento contabile, di fatto rispecchia il 
criterio della competenza economica tipico delle poste di ricavo. 
Di conseguenza i proventi da tributi coincidono con l’accertamento delle entrate tributarie del 
Titolo 1 del Conto del Bilancio. 
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La voce proventi da trasferimenti e contributi comprende gli accertamenti per entrate da 
trasferimenti del Titolo 2 e 4; inoltre, come già specificato alla posta “Risconti passivi-Contributi 
agli investimenti”, sono stati indicati i cosiddetti “ammortamenti attivi”. 
Nei ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici e nei ricavi e proventi diversi 
sono stati indicati gli accertamenti del Titolo 3.  
Tutte le poste sono state incrementate e diminuite dei relativi risconti e ratei e si è tenuto conto 
dell’IVA inerente i servizi a carattere commerciale. 
 
B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE 
 
I componenti negativi della gestione comprendono: 

- B9) B10) B11) acquisto di materie prime e beni di consumo, prestazioni di servizi ed 
utilizzo beni di terzi che sono correlati alla spesa corrente; in tale posta sono state sommate 
anche la spesa sostenuta per l’acquisto di piante ed alberature sistemate nel territorio 
comunale e incarichi tecnici di supporto al RUP e per la redazione del PRGC, entrambe le 
fattispecie di spesa  in sede di gestione di bilancio sono state imputate al titolo II ma, in sede 
di rendiconto, si è ritenuto di girare le somme direttamente a costo considerando tali acquisti 
come materiale di consumo o di durata e/o utilità inferiore all’anno, e prestazione di servizi; 

- B12) trasferimenti e contributi costituiti dalle risorse finanziarie trasferite dall’Ente ad altre 
Amministrazioni Pubbliche o a privati in assenza di una controprestazione; 

- B13) personale pari ad € 5.523.547,90; 
- B14) ammortamenti e svalutazioni per complessivi € 4.831.353,02 costituiti da: 

a) Ammortamenti di immobilizzazioni immateriali  €         5.778,17 
b) Ammortamenti di immobilizzazioni materiali immobili €  4.435.559,53 
c) Ammortamenti di immobilizzazioni materiali mobili €     390.015,32 

- B15) variazioni nelle rimanenze di beni di consumo per € 4.729,50; 
- B16) accantonamento per rischi per € 5.898,06 riguardante l’accantonamento dell’indennità 

di fine mandato anno 2021; 
- B18) Oneri diversi di gestione costituti da oneri della gestione di competenza dell’esercizio 

non classificati nelle voci precedenti.  
 
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI 
 
PROVENTI FINANZIARI 
C19) L’importo è relativo a dividendi distribuiti durante l’anno dalle società partecipate dell’Ente 
(Titolo 3 entrate). 
C20) Interessi attivi sui depositi bancari (Titolo 3 entrate). 
 
ONERI FINANZIARI 
Sono riferiti ad oneri sui mutui in essere con la CC.DD.PP. 
 
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA’ FINANZIARIE 
Nulla da segnalare. 
 
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 
 
24) PROVENTI STRAORDINARI 
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- sopravvenienze attive per € 11.379,12 derivanti da maggiori incassi a residuo e insussistenze 
del passivo per € 147.862,23. Inoltre alla voce “sopravvenienze attive” è stato sommato 
l’importo di € 1.969.995,17 relativo alla presa in carico nei beni dell’Ente del fabbricato 
dell’I.T.T. “Brazzà”; 

- altri proventi straordinari per € 778.856,23 relativo all’utilizzo del Fondo Rischi ed Oneri in 
corso d’anno; 

 
25) ONERI STRAORDINARI 

- sopravvenienze passive e insussistenze dell’attivo per € 179.403,25 relativi alle 
insussistenze ed alle somme inesigibili registrate nel corso del 2021; 

- altri oneri straordinari per € 2.563,37 dovuti a poste straordinarie del bilancio. 
 

26) IMPOSTE 
Vengono classificati in questa voce, come previsto dal principio contabile, gli importi riferiti 
all'IRAP. 
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12) ALTRE INFORMAZIONI RIGUARDANTI I RISULTATI DELLA GESTIONE 
 
12.1) Strumenti finanziari derivati 
 
Non si rileva la sottoscrizione di contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di 
finanziamento che includono una componente derivata. 
 
12.2) Garanzie principali o sussidiarie prestate dall’Ente 
 
Non si rileva il rilascio di garanzie a favore di terzi. 
 
12.3) Enti ed Organismi strumentali e Società Partecipate 
 
Si rimanda alla documentazione specifica allegata al Rendiconto. 
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13) CONCLUSIONI 
 
Con la Relazione sulla gestione anno 2021 sono state esposte e dettagliate informazioni di natura 
contabile con una chiave di lettura tecnica al quadro finanziario ed economico complessivo 
dell’Ente affiancata da un approccio che potesse rendere più comprensibili a tutti i soggetti 
interessati, sia pubblici che privati, i fenomeni descritti. Con l’ausilio di grafici e tabelle, sono stati 
infatti analizzati i dati finanziari, economico-finanziari e patrimoniali riferiti all’esercizio 2021, 
raffrontando il loro trend pluriennale e verificando l’attendibilità delle previsioni finali rispetto a 
quelle iniziali. 
Le singole azioni intraprese sono descritte nelle allegate relazioni di analisi dell’attività svolta e 
verifica dei risultati conseguiti predisposte dai singoli Responsabili. 
Sulla base delle azioni poste in essere nel corso del 2021, l’esercizio si è chiuso con un avanzo di 
amministrazione di € 12.024.026,64. 
L’andamento del risultato di amministrazione negli ultimi anni è rappresentato nel grafico che 
segue: 
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CORPO DI POLIZIA LOCALE 
- Città di Lignano Sabbiadoro (Udine) - 

 

Al Capo Settore Finanza e Tributi 
Al Segretario Generale 
Al Sindaco 
Al Collegio dei revisori dei Conti 

 

S E D E  
 

OGGETTO: Riaccertamento ordinario dei residui. Art. 228 comma 3 del D.Lgs. 2067/2000 e conto 
consuntivo 2021 - Polizia Locale. Relazione residui Polizia Locale. 

 
A riscontro della nota del Capo Settore Finanza e Tributi, Dott.ssa Cristina SERANO, prot. n. 2093 

del 25.01.2022, relativa a ifiche effettuate con riferimento ai dati 
contabili in nostro possesso e per  i tempi a disposizione: 
 

A. RESIDUI ATTIVI: 
Tutti gli importi mantenuti a residuo attengono a prestazioni già eseguite, non eseguite per ritardi 

comunicati dalle ditte e descritti nell allegata tabella ed i relativi importi sono corretti; una fattura è in corso 
di liquidazione mentre altre concernenti le prestazione da completare non sono ancora pervenute, pertanto i 
succitati importi si mantengono a residuo. 

B. ACCERTAMENTI APERTI RESIDUI: 
Relativamente agli accertamenti aperti vanno cancellati o reimputati come indicato e motivato 

 
Tutti gli altri vanno mantenuti a residuo, per i quali verranno attivate azioni di recupero. 
 

C. DEBITI FUORI BILANCIO: 
Si evidenzia che, per quanto a conoscenza del sottoscritto, con deliberazione del Consiglio Comunale 

n. 95 del 29.09.2021, è stato riconosciuto il debito fuori bilancio, pari a complessivi euro 401,80, derivante 
dalla sentenza del Giudice di Pace di Udine n. 532 del 05.07.2021, che 
delle spese di lite, liquidate in euro 43,00 per spese ed euro 300,00 per compenso, oltre al rimborso forfettario 
I.V.A. e C.P.A. come per legge. 
 Inoltre deve essere ancora riconosciuto (il Comando ha già definito la relativa proposta di 
deliberazione consiliare, con rilasciati i prescritti pareri di regolarità tecnica e contabile, ed ha ottenuto il 
parere favorevole ) il debito fuori bilancio di euro 
401,80, di cui alla sentenza del Giudice di Pace di Udine n. 696 del 29.09.2021, che ha visto il comune parte 
soccombente con condanna alle spese di lite, liquidate in euro 300,00 per compenso ed euro 43,00 per CU, 
oltre al rimborso forfettario I.V.A. e C.P.A. come per legge. 

Distinti saluti. 

 Lignano Sabbiadoro, 27.01.2022 
 IL COMANDANTE LA P.L. 
 dott. Alessandro Bortolussi 

 
S e t t o r e :  P o l i z i a  L o c a l e   U f f i c i o  S e g r e t e r i a  

R e s p o n s a b i l e  d e l  p r o c e d i m e n t o :  C . t e  d o t t .  A l b e r t o  A D A M I  
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