CITTA DI LIGNANO SABBIADORO

PROVINCIA DI UDINE
Viale Europa, 26 — 33054 Lignano Sabbiadoro (UD) — codice fiscale 83000710307

PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA PARTECIPATE
Art. 1 comma 611 della legge di stabilita per I'anno 2015

1.Premessa normativa

La legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali I'avvio un “processo di
razionalizzazione™ che possa produrre risultati gia entro fine 2015.
Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il coordinamento della
finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la
tutela della concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di
razionalizzazione™ delle societa e delle partecipazioni, dirette ¢ indirette, che permetta di
conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015.
La norma stessa indica i criteri generali che devono ispirare questo processo di razionalizzazione:
a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;
b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;
¢) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o similari a
quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di
fusione o di internalizzazione delle funzioni;
d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministrativi
e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni.
Entro il 31 marzo 2015 gli Enti locali, secondo quanto previsto dal comma 612 della legge 190/2014,
devono dotarst di un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, nel quale vanno indicati modalita, tempi di attuazione e risparmi da
conseguire.
[l piano ¢ adottato dai Sindaci e dagli altri organi di vertice delle amministrazioni unitamente ad una
specifica relazione tecnica.
[l piano & trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti ¢
pubblicato nel sito internet dell'amministrazione (pubblicazione obbligatoria ex D.Lgs. 33/2013)
Il comma 613 della legge di stabilita precisa inoltre che, nel caso le societa siano state costituite (0
le partecipazioni acquistate) “per espressa previsione normativa’, le deliberazioni di scioglimento ¢
di liquidazione e gli atti di dismissione sono disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice
civile e “non richiedono né l'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria”.
[l comma 614 della legge 190/2014 estende I'applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi
563-568-ter della legge 147/2013 in materia di mobilita del personale, gestione delle eccedenze e di
regime fiscale agevolato delle operazioni di scioglimento e alienazione.
Dal punto di vista metodologico, si ¢ ritenuto di fondere in un unico documento il piano e la relazione
tecnica. Inoltre si € provveduto a richiedere agli enti interessati di fornire i dati, le informazioni e gli elementi
utili.

o ] . . - . . . . - SISTEMA CERTIICATO
Ufficio: Atti Assistenza Organi Istituzionali Consulenza legale 180 14091:3004

Responsabile: Segretario Generale avv. Francesco Lenardi
la pratica é trattata da: dott.ssa Natascia Rinaldi
orario per il pubblico: lun. ¢ ven. dalle 10:00 alle 13:00 - mar. ¢ gio. dalle 16:00 alle 17:30
= tel. 0431 409114 - & telefax
web: http://www.lignano.org e-mail: natascia.rinaldi@lignano.org




PROVINCIA DI UDINE

2. Mappatura delle partecipazioni detenute dal Comune

Societa partecipate

CITTA DI LIGNANO SABBIADORO

Viale Europa, 26 — 33054 Lignano Sabbiadoro (UD) — codice fiscale 83000710307

Ragione sociale

Oggetto sociale

Attivita svolte in favore
del Comune/att. Di
pubblico servizio
affidate

% di partecipazione
diretta

Servizi e Parcheggi
Lignano srl

Gestione aree di sosta,
parcheggi, gestione ¢
manutenzione
segnaletica, analisi e
soluzione problematiche
inerenti la mobilita .
analisi flussi di traffico

Gestione della sosta
Manutenzione
segnaletica
(affidamento in house)

70% (€ 7.000,00)

CAFC S.p.A

Gestione servizio idrico
integrato

Gestisce il ciclo
integrato dell’acqua.
Tale servizio ¢ affidato
dall’A.T.O.

2,895789% (€
1.158.302,90)

Lignano Sabbiadoro
Gestioni S.p.A

Realizzazione ¢ gestione
strutture balneari,
portuali, curative,
sportive, ludiche:

promozione,
valorizzazione e gestione
servizi connessi al
turismo

Pulizia bagni spiaggia
libera; servizio di
salvamento spiaggia
libera; gestione Beach
Arena (affidamento
rinnovato ogni anno
previo esperimento di
procedura di gara)

19.41% (€ 97.038,00)

Raccolta trattamento ¢

Servizio di raccolta dei

I"ottimizzazione degli
impianti di trattamento e
smaltimento dei rifiuti

MTF srl . e rifiuti (affidamento in 1% (€ 500,00)
smaltimento rifiuti
house)
Conservazione ¢
risanamento del
patrimonio ambientale 22918 % (€
EXE S.p.A regionale attraverso NESSUNA o “

1.145.905.02)
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Enti Vigilati

PROVINCIA DI UDINE

CITTA DI LIGNANO SABBIADORO

Viale Europa, 26 — 33054 Lignano Sabbiadoro (UD) — codice fiscale 83000710307

Ragione sociale

Funzioni attribuite

Attivita svolte in favore
del Comune/att. Di
pubblico servizio
affidate

% di partecipazione
diretta

Consorzio per
|'assistenza medico
psico-pedagogica
C.AM.P.P.

Gestione di servizi a
favore delle persone con
disabilita

Attivita di assistenza e
recupero di persone con
disabilita)

4,1 % (€ 138.745.31)

Consulta d’ambito per il
Servizio Idrico Integrato
Centrale Friuli

Regolatore locale del
servizio con competenze
nella pianificazione degli

investimenti,
identificazione del

modello di gestione e

controllo di gestione

Consorzio obbligatorio
di Comuni

0,894564 %

Aziende speciali

Ragione sociale

Funzioni attribuite

Attivita svolte in favore
del Comune/att. Di
pubblico servizio
affidate

% di partecipazione
diretta

Azienda speciale
farmaceutica di Lignano
Sabbiadoro

Gestione farmacia
comunale

Servizio farmaceutico

100 % (€ 11.117,00)

3. Interventi di razionalizzazione attuati/in corso di attuazione
[I Comune di Lignano Sabbiadoro gia da qualche anno ha dato avvio ad un processo di
razionalizzazione e riduzione delle proprie partecipazioni societarie.

a) Societa Friulenergie srl ¢ AMGA Azienda Multiservizi S.p.A

Con deliberazione del Consiglio comunale n. 167 del 20/12/2010 avente ad oggetto “Art. 3 comma
28 L. 24/12/2007 n. 244. Accertamento presupposti per il mantenimento delle partecipazioni™ ¢
stata effettuata una prima ricognizione delle partecipazioni societarie detenute direttamente
dall’Ente al fine di autorizzare, alla luce della citata legge 244/2007, il mantenimento delle
partecipazioni o la loro dismissione.

Con questo atto, dunque, ¢ stata autorizzata la cessione della partecipazione del Comune nelle
societa Friulenergie srl e AMGA Azienda Multiservizi S.p.A in quanto le attivita svolte dalle
societd stesse non rientravano tra i servizi strettamente necessari per il perseguimento delle finalita
istituzionali dell’Ente né si potevano configurare come servizi di “interesse generale”™. L’Ente ha
esercitato il diritto di recesso dalla societa AMGA in data 08/05/2014 con comunicazione del
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CITTA DI LIGNANO SABBIADORO

PROVINCIA DI UDINE
Viale Europa, 26 — 33054 Lignano Sabbiadoro (UD) — codice fiscale 83000710307

Sindaco prot. n. 14992 e ha percepito la liquidazione della propria partecipazione per un importo
pari a € 917,25, come da valutazione effettuata dal CdA ai sensi dell’art. 2437 c.c..

Con atto notarile del 19/12/2013 la societa Friulenergie srl ¢ stata incorporata in CAFC S.p.A.

A favore, quindi, dei Comuni gia soci di Friulenergie srl e di CAFC S.p.A. € stato emesso un nuovo
unico certificato azionario comprendente 1'equivalente di entrambe le partecipazioni.

b) Societa EXE S.p.A

La partecipazione del Comune di Lignano Sabbiadoro nella societa EXE S.p.A ¢ stata cosi
acquisita:

- con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 31 del 11.05.2003, il Comune di Lignano
Sabbiadoro ha acquisito una quota di partecipazione nel capitale sociale di EXE S.p.A.
comprando dalla Provincia di Udine n. 28.000 azioni, al prezzo complessivo di € 107.300,00
(euro centosettemilatrecento/00):

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 372 del 13.12.2005 si & stabilito di conferire il
“ramo d’azienda trattamento rifiuti” per il periodo di 25 anni a partire dal 1.03.2006 previa
perizia di stima dell’impianto di trattamento rifiuti del Pantanel da parte di tecnico incarico
dal Tribunale di Udine; la valutazione dell’aggregato aziendale (impianto Pantanel)
conferito alla EXE spa ¢ stabilito con la perizia giurata della dott. Doretta Cescon (esperto
nominata dal Tribunale di Udine con decreto 19.01.2006) in € 3.191.431,75 di valore netto
alla data del 10.10.2006;

A fronte del conferimento, da parte del Comune di Lignano Sabbiadoro, dell’aggregato aziendale,
di cui al punto che precede, relativo alla gestione dell’impianto di recupero e smaltimento dei rifiuti
urbani, sono state emesse n. 171.800 nuove azioni dal valore nominale di 0.51 euro cadauna con
sovrapprezzo di euro 3.103.813,75.

Successivamente con deliberazione Giuntale n. 38 del 28.02.2006 alla EXE Spa ¢ stato affidato il
servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani per la durata di 25 anni a decorrere dal 01.03.2006.
con il metodo dell’in house providing.

Con deliberazione della G.C. n. 356 del 28.12.2010 si prendeva atto della cessazione al 31.12.2010
del servizio “in house providing” affidato alla EXE spa, per effetto della legge 166 del 20.11.2009
art. 23 bis, per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani e la gestione del centro di raccolta sito in loc.
Pantanel per le ragioni evidenziate dalla lettura dello statuto della soc. EXE spa non rispondenti
alle condizioni della deliberazione del 13.01.2010 dalla Autorita di Vigilanza dei Contratti Pubblici
per gli affidamenti c.d. in house providing per il controllo analogo sulle societa.

[I' Comune di Lignano Sabbiadoro vista la deliberazione del consiglio comunale n. 24 del
27.02.2006 ha affidato con il modello dell’in house providing alla societa MTF srl (partecipata per
il 99% dalla societa EXE S.p.A e per il restante 1% dal Comune di Lignano), con sede a Lignano
Sabbiadoro, per il periodo di 25 anni a decorrere dal 01.03.2006, il servizio di raccolta e trasporto
dei rifiuti solidi urbani e indifferenziati.

Di conseguenza il Consiglio comunale, con deliberazione n. 57 dd. 26/08/2014 avente ad oggetto
“EXE S.p.A di Udine-dismissione partecipazione™, ha autorizzato la cessione della propria
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CITTA DI LIGNANO SABBIADORO

PROVINCIA DI UDINE
Viale Europa, 26 — 33054 Lignano Sabbiadoro (UD) — codice fiscale 83000710307

partecipazione del nella societa EXE S.p.A non essendo piu soddisfatti requisiti di cui all’art. 3
comma 27 della L. 244/2007.

In esecuzione della predetta deliberazione 57/2014, ¢ stato dato avvio alle procedure di dismissione,
secondo la tempistica indicata dall’art. 3 comma 29 della L. 244/2007, come da ultimo modificato
dal comma 569 della L. 147/2013 procedendo con il metodo dell’asta pubblica, ai sensi del R.D.
827/1924 e con base d’asta fissata in € 3.298.731.75, pari al prezzo complessivo di costo

Nei termini prescritti dal bando, ossia ore 12.00 del giorno 19/01/2015, non €& pervenuta all’Ente alcuna
offerta di acquisto delle quote societarie.

Vista, pertanto, la norma di cui all’art. 3 comma 29 della L. 244/2007 e le modifiche da ultimo
apportate dal comma 569 della L. 147/2013 ([...] la partecipazione non alienata mediante
procedura di evidenza pubblica cessa ad ogni effetto; entro dodici mesi successivi alla cessazione la
societa liquida in denaro il valore della quota del socio cessato in base ai criteri stabiliti all'articolo
2437-ter, secondo comma, del codice civile™) il Comune, con nota prot. n. 7369 del 10/03/2015 ha
formalmente chiesto alla societa EXE S.p.A la liquidazione della quota chiedendo di comunicare i
tempi dell’operazione.

Ad oggi la societa non ha dato riscontro alla richiesta.

Si stima che i tempi di attuazione di tale intervento coincidano con quelli stabiliti nella sopra
richiamata L. 244/2007. 11 Comune introitera una somma al momento non quantificata in quanto
potra essere determinata solo in esito alla procedura di liquidazione prevista dalla legge.

4. Analisi delle altre partecipazioni del Comune di Lignano Sabbiadoro

o societa CAFC S.p.A

[l capitale della Societa, costituito esclusivamente da Azioni ordinarie, interamente liberate e assistite di voto
sia nelle assemblee ordinarie che in quelle straordinarie, € di euro 36.128.761,80 diviso in 699.492 azioni del
ralore nominale di euro 51,65 ciascuna. Il capitale sociale deve essere posseduto interamente da Enti Locali
che abbiano sottoscritto la Convenzione ex art 30 del TUEL per la fornitura del servizio idrico integrato.

I soci che possiedono azioni della Societa sono 78 Comuni e la Provincia di Udine. Il pacchetto azionario
minore ¢ costituito da 30 azioni per un valore nominale di euro 1.549.50corrispondenti al 0,004% del
capitale sociale mentre in pacchetto azionario maggiore ¢ costituito da 24.923 azioni per un valore nominale
di euro 1.287.272,95 corrispondenti al 3,563% del capitale sociale.

Con riferimento ai criteri forniti dal legislatore nella legge di stabilita per I'anno 2015 si osserva:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione

Cafc spa ¢ affidatario diretto in house del servizio idrico integrato a livello d’ambito (servizio pubblico
locale riconosciuto anche dalla L.R. 13/2005 e dal D. Lgs. 152/2006) in forza di deliberazioni assunte
dall’ Assemblea della Consulta d*’Ambito Territoriale Ottimale Centrale Friuli. La Consulta ha assorbito le
competenze dei singoli Enti Locali in materia di individuazione del gestore del servizio dal 01/01/2009,
ferma la partecipazione dell’Ente Locale a CAFC S.p.A.

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;
CAFC ha un unico amministratore, mentre al 31/12/2014 i dipendenti erano 215
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¢) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

CAFC ¢ I'unico gestore del Servizio Idrico Integrato per gli Enti Locali soci

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

La Consulta ha competenza esclusiva nell’individuazione del gestore d’ambito ex artt. 147 ¢. 2 lett. b) e 149
bis c.1 del D. Lgs. 152/2006 ¢ stata reintrodotta 1’obbligatorieta dell’affidatario unico per ambito. CAFC
potrebbe diventare I"aggregatore di altri soggetti gestori fino ad oggi salvaguardati

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministrativi e
di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni.

[.’organo amministrativo in carica ¢ monocratico (Amministratore Unico). La societa persegue un costante
efficentamento dei propri costi operativi secondo le direttive del CATO Centrale Friuli e di AEEGSI
(Autoritd di regolazione nazionale) .La societa si ¢ posta come obiettivo di mantenere il rapporto costo
personale su costi diretti < 24%. La societa, a totale partecipazione pubblica e affidataria in house della
gestione del servizio idrico integrato, svolge per il Comune di Lignano Sabbiadoro un servizio essenziale che
comporta il necessario mantenimento della partecipazione societaria.

I risultato economico della societa ¢ positivo e in crescita: I'utile al 31/12/2013 ¢ stato pari a € 3.976.528,00
(al 31/12/2012 € 2.723.398,00)

O Societa LIGNANO SABBIADORO GESTIONI SPA

[La societa Lignano Sabbiadoro Gestioni S.p.A ¢ stata costituita nel 2004, ai sensi e per le finalita di cui
allart. 7 della L.R. n. 2/2002, come Societa d’Area consortile per azioni a capitale prevalentemente
pubblico. Attualmente si presente come societa mista detenuta per il 51,908 da soggetti pubblici ( tra i quali
Regione FVG. Provincia di Udine, Citta di Lignano Sabbiadoro, Comuni di Latisana, Precenicco, Marano
Lagunare, Palazzolo dello Stella, Camera di Commercio di Udine) e per il rimanente 48,02 da soggetti
privati, che per statuto non divide gli utili ma li reinveste nel miglioramento del servizio e della
proposta turistica di Lignano.

La societd, comunque, essendo costituita in prevalenza da capitale pubblico, segue le regole
dell’evidenza pubblica per I’aggiudicazione degli appalti.

Con riferimento ai criteri forniti dal legislatore nella legge di stabilita per I’anno 2015 si osserva:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione

L art. 3 dello Statuto della societa denominato “Oggetto sociale” dispone:

“I. La societa ha per oggetto 1’organizzazione, il coordinamento ¢ la promozione di attivita che
costituiscono il presupposto economico sostanziale per lo sviluppo degli interessi dei consorziati
relativamente alla gestione di attivita economiche turistiche, di interesse del territorio della regione
Friuli Venezia Giulia. nell’ambito locale ricompreso nell’area territoriale con offerta turistica

omogenea coincidente con quella di competenza dell’ Aiat di Lignano Sabbiadoro e della laguna di
Marano.

Ufficio: Atti Assistenza Organi Istituzionali Consulenza legale
Responsabile: Segretario Generale avv. Francesco Lenardi
la pratica ¢ trattata da: dott.ssa Natascia Rinaldi
orario per il pubblico: lun. ¢ ven. dalle 10:00 alle 13:00 - mar. ¢ gio. dalle 16:00 alle 17:30
& tel. 0431 409114 - & telefax
web: http://www.lignano.org e-mail: natascia.rinaldi@lignano.org

o X
uf"r‘o D5

~




CITTA DI LIGNANO SABBIADORO

PROVINCIA DI UDINE
Viale Europa, 26 — 33054 Lignano Sabbiadoro (UD) — codice fiscale 83000710307

2. Per il conseguimento delle finalita di cui sopra la societa potra:

a) prestare assistenza tecnica, organizzativa e di mercato volta all’assunzione di iniziative
economiche e commerciali che possano andare a vantaggio dei consorziati;

b) realizzare e gestire strutture balneari, portuali, curative, sportive, ludiche e di ogni altro genere.
connesse all’offerta di servizi al turista o allo sviluppo del turismo;

¢) valorizzare, promuovere e gestire servizi connessi al turismo di interesse sia pubblico che privato
anche collegati ad attivita esercitate su concessione demaniale.

3. La societa potra assumere o concedere in affitto o in appalto specifiche attivita e/o aziende e/o
rami d’azienda con relativi subingressi in concessioni o subconcessioni, anche relativamente alla
gestione delle attivita oggetto di concessione.™

La legge regionale 16/01/2002 n. 2 detta per la regione Friuli Venezia Giulia una disciplina
organica in materia di turismo individuando sia 1 soggetti operanti nel settore sia le competenze
demandate a ciascuno di questi. In particolare, per quanto concerne la posizione dell’Ente
“Comune”, si richiama I’art. 25 della citata legge:

art. 25. Competenze

1. I Comuni esercitano le competenze a essi espressamente attribuite in materia di strutture ricettive
turistiche e di agenzie di viaggio e turismo, con particolare riferimento ai procedimenti
amministrativi concernenti l'esercizio delle attivita, in conformita a quanto previsto dalla legge
regionale 12 febbraio 2001, n. 3 (Disposizioni in materia di sportello unico per le attivita produttive
¢ semplificazione di procedimenti amministrativi ¢ del corpo legislativo regionale), e dal decreto del
Presidente della Regione 23 agosto 2011, n. 206 (Regolamento per il Portale dello sportello unico
per le attivita produttive e per le attivita di servizi ai sensi dell' articolo 5, comma 5, della legge
regionale 12 febbraio 2001, n. 3 ):

a) gestiscono le procedure e le formalita relative all'avvio ed esercizio delle attivita disciplinate nei
titoli 11, IV e V:

b) svolgono attivita di vigilanza e controllo in materia di strutture ricettive, di agenzie di viaggio e
turismo e di stabilimenti balneari;

¢) (ABROGATA)

d) provvedono alla gestione di aree attrezzate a supporto del turismo itinerante ai fini e con le
modalita di cui all'articolo 107;

e) istituiscono punti informativi denominati “TurismoFVG™ con lo scopo di fornire informazioni
turistiche, offrire tutela e accoglienza al turista, in collaborazione con gli Uffici di informazione e
accoglienza turistica di cui all'articolo 24,

2. I Comuni svolgono:

a) attivita di promozione turistica delle localita situate nel territorio di competenza;

b) attivita di promozione e di gestione di attivita economiche turistiche di interesse regionale in
ambito locale, mediante la partecipazione alle societa d'area di cui all'articolo 7:

¢) promozione e commercializzazione dell'offerta turistica regionale e locale mediante la
partecipazione ai Consorzi turistici di cui all'articolo 36.

Note:

1 Comma 2 sostituito da art. 106, comma 23, L.. R. 29/2005

2 Comma 3 abrogato da art. 108, comma 1, L. R. 29/2005

3 Articolo sostituito da art. 44, comma 1, L. R, 4/2013
4 Lettera ¢) del comma | abrogata da art. 78, comma 1, lettera a), L.. R. 21/2013
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In forza di tale disposizione i comuni della Regione hanno acquisito specifiche competenze in
materia di turismo, tra le quali spiccano le attivita di cui alla lett. b) del comma 2 sopra citato che
“istituzionalizzano™ le azioni di promozione e di gestione di attivitd economico-turistiche in ambito
locale da realizzarsi attraverso la partecipazione alle societa d”Area definite all’art 7:

Art. 7 Promozione turistica

1. La Regione favorisce la promozione turistica mediante la partecipazione a societd per la
promozione turistica e a societa d'area, anche tramite le Agenzie di informazione e accoglienza
turistica.

2. Ai fini della presente legge per "societa d'area" si intendono le societd a prevalente capitale
pubblico costituite. ciascuna in ogni area territoriale regionale con offerta turistica omogenea. per lo
svolgimento delle attivita di cui al comma 3.

3. La Regione pud concedere finanziamenti a favore dei Comuni e delle Province per la
partecipazione dei medesimi a societa d'area costituite per lo svolgimento di attivita di promozione
turistica e per la gestione di attivita economiche turistiche di interesse regionale in ambito locale,
nonché alle stesse societa d'area per il funzionamento.

4. La Regione puo partecipare ai Consorzi turistici di cui all'articolo 36 direttamente o attraverso
I'Agenzia di cui all'articolo 9.

In tema di concertazione sulle politiche turistiche e produttive della Regione I'art. 8 della L.R 2/2002
prevede:

Art 8 Concertazione

1. Nella definizione delle politiche dell'Agenzia di cui all'articolo 9, 1'Assessore regionale alle
autivita produttive attiva strumenti operativi di concertazione permanente ai quali partecipano
rappresentanze delle Province, dei Comuni, delle Comunita montane, delle Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, nonché i rappresentanti delle organizzazioni imprenditoriali e
sindacali di categoria.

2. Alla concertazione permanente partecipano altresi rappresentanze dei Consorzi di cui all'articolo
36, delle societa d'area di cui all'articolo 7, nonché delle cooperative, degli enti, degli istituti, delle
associazioni, degli ordini professionali e di altri organismi che siano interessati, di volta in volta,
alle singole materie trattate.

3. Le modalita della concertazione permanente sono definite con decreto dell'Assessore regionale
alle attivita produttive

LLa vocazione turistica del Comune di Lignano Sabbiadoro trova espresso riconoscimento nello
Statuto dell’Ente.

Lart. 1 dispone testualmente che “Lignano Sabbiadoro é Comune turistico, che impronta la sua
attivita allo sviluppo della cultura dell 'accoglienza e dell ospitalita, per il progresso sociale,
culturale ed economico della comunita locale.” e individua, tra i compiti precipui dell’Ente quello
della valorizzazione della spiaggia ¢ delle risorse naturali del territorio “al fine di assicurarne la
migliore conservazione e fruizione da parte dei cittadini e degli ospiti ",

Altraverso la partecipazione in Lisagest, il Comune ha la possibilita di stipulare accordi di partenariato per la
promozione turistica del territorio che prevedano un cofinanziamento da parte della societa stessa e/o
I'apporto di expertise e risorse umane. Concretamente, la collaborazione si attua in vari modi.

A Lisagest viene affidata la gestione della struttura denominata “beach arena™ che costituisce un
“contenitore™ di manifestazioni sportive e attivita di animazione balneare che contribuiscono ad accrescere
l'appeal turistico della localita.

SISTEMA CERTWICATO
30 140013004

Ufficio: Atti Assistenza Organi Istituzionali Consulenza legale
Responsabile: Segretario Generale avv. Francesco Lenardi
la pratica é trattata da: dott.ssa Natascia Rinaldi
orario per il pubblico: lun. e ven. dalle 10:00 alle 13:00 - mar. e gio. dalle 16:00 alle 17:30
™ tel. 0431 409114 - & telefax
web: http://www. lignano.org e-mail: natascia.rinaldi@lignano.org




CITTA DI LIGNANO SABBIADORO

PROVINCIA DI UDINE
Viale Europa, 26 — 33054 Lignano Sabbiadoro (UD) — codice fiscale 83000710307

La Lisagest ormai da diversi anni si fa inoltre carico di organizzare all’interno di questa struttura concerti
musicali di richiamo (nell’anno 2014 Pino Daniele e Mario Biondi — eventi dalla societa interamente
finanziati).

Ancora, la societa organizza, sempre con oneri a proprio carico, altri eventi con pari flessibilita di gestione
tipicamente imprenditoriale.

Lisagest inoltre:

effettua la pulizia, in vece del Comune, dei tratti di spiaggia libera;

fornisce supporto logistico e mette a disposizione, in comodato, un locale per la celebrazione dei matrimoni
presso la “Terrazza a mare” (struttura dalla stessa societa gestita). Questa opportunita, per lungo tempo
auspicata, sta riscuotendo un notevole interesse anche fra gli stranieri.

Infine, si sottolinea. da un lato, che Lisagest ha il vincolo statutario (art. 28 ¢.2 dello Statuto: ©* Gli avanzi
di gestione non possono essere distribuiti ai consorziati™) di reinvestire gli utili nella valorizzazione
turistica del territorio e, dall'altro, che, attraverso questa societa, il Comune ¢ in grado di influenzare le
politiche di prezzo e la qualita dell'offerta turistica locale.

In conclusione, Lisagest € ritenuta strumentale al perseguimento della vocazione turistica e, pertanto, delle
finalita istituzionali espresse dallo Statuto del Comune di Lignano Sabbiadoro.

In questa sede viene pertanto ribadita la volonta di mantenere la partecipazione nella societa.

Va a tal proposito segnalato che I'eventuale aumento del peso di soci privati che dovesse verificarsi a seguito
di dismissioni da parte di soci pubblici, potrebbe avere significative ripercussioni sull'attivita di Lisagest e
sulla sua rispondenza alle finalita istituzionali del Comune. Per scongiurare un tanto, potrebbe dunque porsi,
a breve, all'attenzione del Consiglio comunale, 'opportunita di esercitare il diritto di prelazione sulle azioni
eventualmente dismesse.

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti

La Lignano Sabbiadoro Gestioni S.p.A ha un organo amministrativo composto da 9 amministratori di cui 2
retribuiti.

Il personale, in numero variabile nel corso dell’anno, risulta essere: n. 13 a gennaio, n. 18 a febbraio, n. 29 a
marzo, n. 85 ad aprile, n. 132 a maggio, n. 160 a giugno. n.163 a luglio e agosto, n. 72 a settembre, n. 27 a
ottobre, n. 13 a novembre, n. 15 a dicembre.

L occupazione media annuale e pari a n. 74,1666 unita, n. 19 media invernale, n. 129 media primaverile

¢) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

La societa & I'unica nel territorio della provincia di Udine a fungere da gestore di demanio turistico balneare

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
Si ritiene che la societa non rientri in questa tipologia di enti.

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministrativi e
di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni.

Il CdA ¢ formato da n. 9 membri di cui solo 2 percepiscono un compenso. | rimanenti consiglieri
non percepiscono alcun compenso e/o gettone di presenza per partecipare alle sedute del consiglio.

[.a permanenza del Comune di Lignano Sabbiadoro nella Lignano Sabbiadoro Gestioni S.p.A
consente all’Ente di attuare concretamente azioni di sostegno e promozione delle attivita turistiche
di interesse regionale in ambito locale, di avere un ruolo attivo nelle politiche di concertazione dei

Ufficio: Atti Assistenza Organi Istituzionali Consulenza legale 50 140813094
Responsabile: Segretario Generale avv. Francesco Lenardi
2223 o la pratica é trattata da: dott.ssa Natascia Rinaldi
f'ﬁ orario per il pubblico: lun. e ven. dalle 10:00 alle 13:00 - mar. e gio. dalle 16:00 alle 17:30
& tel. 0431 409114 - & telefax
web: http://www.lignano.org e-mail: natascia.rinaldif@lignano.org




CITTA DI LIGNANO SABBIADORO

PROVINCIA DI UDINE
Viale Europa, 26 — 33054 Lignano Sabbiadoro (UD) — codice fiscale 83000710307

piani strategici di sviluppo turistico regionale, perseguendo nel contempo i compiti e le finalita
previsti dallo Statuto.

Quanto ai risultati contabili, tenuto conto anche del particolare momento di difficolta che ha
interessato tutti i settori economici e produttivi della nazione, si segnala per I'anno 2013 una perdita
pari ad €. 107.971.,00.

Tuttavia, ¢ doveroso segnalare che la documentazione di bilancio riferita all’esercizio 2014,
approvata dal Consiglio di Amministrazione e che sara sottoposta all’approvazione dell’ Assemblea
dei soci il giorno 08 aprile p.v., evidenzia un aumento nei ricavi e nei proventi dell’1.27% pari ad €
86.731, nonostante le avverse condizioni meteorologiche che hanno interessato la gran parte della
stagione 2014 e la verificazione di eventi quali mareggiate e trombe d’aria che hanno prodotto una
serie di spese impreviste.

In particolare, nella relazione sul progetto di bilancio al 31.12.2014 predisposta dal Collegio
sindacale per I'Assemblea, si rileva un utile netto d'esercizio pari ad euro 43.515.

o Societa MTF srl
Con riferimento ai criteri forniti dal legislatore nella legge di stabilita per ’anno 20135 si osserva:
=]

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione

[’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani rientrano tra le
funzioni fondamentali dei Comuni ai sensi del comma 27 dell’art. 14 del D.L. 78/2010 e quindi si
ritiene che coincidano con le finalita Istituzionali degli Enti Locali.

Con deliberazione del consiglio comunale n. 24 del 27.02.2006 & stato affidato con il modello
dell’in house providing alla societa MTF srl con sede a Lignano Sabbiadoro per il periodo di 25
anni a decorrere dal 01.03.2006 il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani e
indifferenziati.

[l contratto di servizio ¢ stato stipulato in data 11.10.2006 rep. n.71841 registrato a Udine il
27.10.2006 al n. 6141 A.P. La societa MTF srl con sede a Lignano Sabbiadoro capitale sociale €
50.000,00 interamente versato codice fiscale e numero di registro delle imprese 01286500309 ¢
controllata al 99% da EXE spa con sede a Udine e al 1% dal Comune di Lignano Sabbiadoro risulta
essere societa interamente a partecipazione pubblica.

[ requisiti del controllo analogo e della attivita dedicata sono stati adeguati alla normativa vigente
con verbale di data 30 dicembre 2013 rep. 85758 racc. 36908 - modifiche allo Statuto di MTF srl.

[ servizi, oggetto della dell’affidamento a MTF srl sono considerati ad ogni effetto servizi di
pubblico interesse di cui alla L. 12 giugno 1990, n. 146 e, pertanto, per nessuna ragione possono
essere sospesi 0 abbandonati, salvo scioperi o altre cause di forza maggiore non imputabili a MTF .
LLa societa uniforma I’erogazione dei servizi ai principi di seguito elencati:

a) Eguaglianza

L’erogazione del servizio pubblico deve essere ispirata al principio di uguaglianza di
comportamento nei confronti di tutti gli utenti del comune di Lignano Sabbiadoro e nel rispetto dei
diritti degli stessi.

MTF ha I'obbligo di ispirare i propri comportamenti, nei confronti degli utenti, a criteri di
obiettivita ed imparzialitd. In funzione di tale obbligo si interpretano le singole clausole delle
condizioni generali e specifiche del servizio e le norme regolatrici del settore.

¢) Continuita
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L’erogazione dei servizi pubblici, nell’ambito delle modalita stabilite dalla normativa regolatrice di
settore, deve essere continua, regolare e senza interruzioni. In caso di funzionamento irregolare o di
interruzione del servizio per cause non imputabili ad MTF quest’ultima deve adottare misure volte
ad arrecare agli utenti il minor disagio possibile.

d) Partecipazione

La partecipazione del cittadino alla prestazione del servizio pubblico deve essere garantita, sia per
tutelare il diritto alla corretta fruizione del servizio, sia per favorire la collaborazione L utente ha
diritto di accesso alle informazioni che lo riguardano. Il diritto di accesso sara esercitato nei limiti e
con le modalita di cui alla vigente normativa in materia di accesso agli atti e di tutela della privacy.
L'utente potra presentare reclami, produrre documenti, prospettare osservazioni, formulare
suggerimenti per il miglioramento del servizio.

La societa MTF, dunque, gestisce questo servizio pubblico locale a rilevanza economica in forza di
un affidamento in house, possedendo le seguenti precipue caratteristiche:

-capitale sociale interamente pubblico

-svolgimento dell attivita a esclusivo favore del Comune di Lignano Sabbiadoro

-specifiche previsioni statutarie che consentono al Comune I'esercizio di un controllo analogo a
quello esercitato sui propri uffici e servizi

La societa MTF srl non ha partecipazioni in altre imprese.

b) soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti
Alla data del 31/12/2014 la societa risultava cosi composta: n. I amministratore e n. 16 dipendenti

¢) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

La societd MTF gestisce il servizio per conto del socio Comune. La partecipazione del Comune al capitale
sociale & essenziale per il rispetto dei requisiti che giustificano il modello dell’in house. 11 Comune non
detiene partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari (si richiama l'attenzione sul fatto
che ¢ in corso la procedura di dismissione delle quote EXE).

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministrativi ¢
di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni

La situazione economico finanziaria e patrimoniale della societa ¢ solida e i risultati di gestione sono
costantemente positivi. Al 31/12/2013 I"utile di esercizio ¢ stato pari a € 290.490,00.

Nel corso degli anni la societa ha ridotto la remunerazione degli organi amministrativi passando da un costo
di € 96.000,00 per I'anno 2012 a € 55.000,00 per I'anno 2014 (riduzione del 42,7%)

o Societa SERVIZI E PARCHEGGI LIGNANO SRL

In data 27 aprile 2000 ¢ stata costituita la Societa a capitale interamente pubblico, con
partecipazione maggioritaria di controllo del Comune di Lignano Sabbiadoro, denominata “Servizi
¢ Parcheggi Lignano Srl”, societa configurata ai sensi del c. 5 lett ¢) dell’art. 113 del D. Lgs
267/2000 e succ. mod., nei confronti della quale il Comune di Lignano esercita attivita di “controllo
analogo™.

A partire dall’esercizio 2000 la SPL gestisce a seguito di affidamento diretto in regime di in house
providing la regolamentazione della sosta a mezzo tariffa nelle strade e piazze del Comune di

r . . . SISTEMA CERTIFICATO
_ Ufficio: Atti Assistenza Organi Istituzionali Consulenza legale B Iautes
0 o/‘\_"\,, Responsabile: Segretario Generale avv. Francesco Lenardi
T la pratica é trattata da: dott.ssa Natascia Rinaldi
orario per il pubblico: lun. e ven. dalle 10:00 alle 13:00 - mar. e gio. dalle 16:00 alle 17:30

& tel. 0431 409114 - & telefax

web: hup://www.lignano.org e-mail: natascia.rinaldi@lignano.org




CITTA DI LIGNANO SABBIADORO

PROVINCIA DI UDINE
Viale Europa, 26 — 33054 Lignano Sabbiadoro (UD) — codice fiscale 83000710307

Lignano Sabbiadoro e dal 2002 la societa gestisce a seguito di affidamento diretto in regime di in
house providing il servizio di manutenzione full service della segnaletica orizzontale e verticale del
Comune di Lignano Sabbiadoro.

La SPL persegue statutariamente la realizzazione di servizi pubblici di interesse locale rivolgendo le
principali attivita alla collettivita locale in funzione di una utilita strumentalmente rivolta alla
promozione economica e sociale del Comune di Lignano Sabbiadoro, attraverso una corretta ed
equilibrata gestione della mobilita, della sicurezza stradale, della segnaletica stradale,
dell’impiantistica pubblicitaria, che sono componenti strutturali primari dell’offerta turistica su cui
si basa I’economia delle localita di riferimento. Nelle intenzioni dell’ Amministrazione Comunale la
SPL rappresenta, dunque, uno strumento di esternalizzazione dei servizi di carattere istituzionale e
generale che, per esigenze del Comune, possono essere ottimizzati e massimizzati in efficienza ed
efficacia da parte di una agile struttura societaria che coniughi le logiche imprenditoriali di
organizzazione delle proprie attivita con il controllo strategico delle stesse da parte del medesimo
Comune affidante in qualita di socio di maggioranza assoluta:

Lo Statuto della Societa e stato piu volte aggiornato a seguito delle modifiche intervenute in materia
societaria e delle elaborazioni giurisprudenziali nel frattempo emerse a livello nazionale, ed
europeo in materia di societa a partecipazione pubblica affidatarie in maniera diretta di servizi
pubblici a rilevanza economica, con I'inserimento di tutti i requisiti e limiti atti a garantire la
rispondenza della SPL ai dettami dell” in house providing. Sono infatti state inserite clausole atte a:
. limitare la partecipazione societaria a soli soggetti pubblici, escludendo la partecipazione di
soggetti privati;

- indirizzare la parte prevalente dell’operativita della SPL verso gli enti pubblici soci, ed in
particolare il Comune di Lignano Sabbiadoro;

- consentire al Comune di Lignano un controllo sulle attivita affidate analogo a quello che
avrebbe avuto in caso di esecuzione diretta, mediante poteri di controllo, indirizzo, approvazione e
decisione in caso di investimenti e decisioni rilevanti

La SPL risponde autenticamente ai requisiti dell’in house providing per il Comune di Lignano
Sabbiadoro in quanto ad oggi:

[l capitale sociale ¢ interamente pubblico in quanto detenuto dal Comune di Lignano e
dall’Automobile Club di Udine, partner di supporto e know how. A.C. Udine & giuridicamente
inquadrato come “ente pubblico non avente scopo di lucro™, ai sensi del D.P.d.R. n. 665 del
16/06/1977. Statutariamente rappresenta e tutela gli interessi generali dell'automobilismo italiano,
promuovendone e favorendone lo sviluppo. Nel quadro dell'assetto del territorio collabora con le
Autorita e gli organismi competenti di analisi allo sviluppo ed alla organizzazione della mobilita
delle persone, occupandosi di tutti i risvolti ad essa connessi:

Non sono previste possibilita di ingresso di partecipazioni private nella societa

I"oggetto sociale ¢ identificato e finalizzato alle esigenze del Comune di Lignano

la societa svolge la propria attivita con assoluta prevalenza per il Comune di Lignano

B [I Comune di Lignano controlla la societa quale socio di maggioranza assoluta; esprime due
consiglieri di amministrazione su tre; il contratto di servizi prevede il controllo del Comune sui
lavori e la determinazione dei lavori da eseguire ¢ sovrintesa dal Comando di PM. Tutte le attivita
vengono relazionate e rendicontate.

6. Lo statuto Sociale ¢ stato integrato nel 2008 con ulteriori previsioni di massima tutela che
sviluppano nel dettaglio I'esercizio del “controllo analogo™ da parte dei soci pubblici.

B 1o

Gia con deliberazione consiliare n. 167 del 20.12.2010 ¢ stato autorizzato il mantenimento della
partecipazione del Comune nella societa in oggetto ai sensi dell’art. 3 commi 27, 28, 29 della Legge
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n. 244/2007 ritenendo che la societa renda un servizio coincidente con le finalita istituzionali
dell’Ente.

[ risultati conseguiti dalla societa sono in linea con le aspettative dell’Ente. Al 31/12/2013 ¢ stato.
infatti, evidenziato un utile di euro 185.715,00 prima delle imposte calcolate in euro 62.046,00.

o AZIENDA SPECIALE FARMACEUTICA DI LIGNANO SABBIADORO
Per quanto concerne la qualificazione giuridica del servizio di gestione della farmacia comunale, da
sempre caratterizzato da elementi di specialita normativa, attesa I'inerenza con il diritto alla salute
dei cittadini derivante dalla distribuzione territoriale di farmaci all’utenza. si ritiene di considerare
tale attivita un servizio pubblico essenziale, a carattere locale, e a tendenziale rilevanza economica,
aderendo al pensiero espresso in pit occasioni da talune sezioni regionali della Corte dei Conti
(Sezione contr. Lombardia, deliberazioni n.195/2009/PAR e n. 196/2009/PAR). Questo pensiero
risulta rafforzato in rapporto alla specifica realta del Comune di Lignano Sabbiadoro che, in qualita
di primo comune turistico della Regione, gestisce nel corso della stagione estiva una presenza di
turisti sul territorio pari stribuzione di medicinali.
a circa 3.300.000 unita, anche in relazione alle esigenze di tutela della salute e di garanzia della di
Lo stesso art. | dell’atto costitutivo dell’Azienda sottolinea infatti la propria natura strumentale
rispetto all’Ente Comune: “Ai sensi della legge 8/6/90 n. 142 ¢ costituita “I’Azienda Speciale
Farmaceutica di Lignano Sabbiadoro™, dotata di personalita giuridica ed ente strumentale del
Comune di Lignano Sabbiadoro.”

[ risultati conseguiti dall’Azienda Speciale sono molto positivi.

Alla data del 31/12/2013 il bilancio di esercizio ha evidenziato un totale dell’attivo di €.894.375
rispetto a quello di €.841.760 dell’esercizio precedente ed un utile d’esercizio di €.79.038 rispetto a quello
di €.52.748 dell’esercizio precedente, con un incremento di €.26.290.

Lignano Sabbiadoro, 31 marzo 2015

1l Sindaco
avv. Luca Fanotto
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